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Sammanfattning

Det har skrivits manga rapporter om akademikers livslanga larande sedan 1990-talet. De ger
sammantaget en bild av hur mojligheten till kontinuerlig kompetensutveckling utvecklats un-
der de senaste tre decennierna och den roll som dels framvaxten av natbaserade kurserna,
dels de kommunala larcentrumens, spelat for att underlattat tillgangen till kompetens-
utveckling for alla akademiker oavsett var i landet de bor. | denna rapport presenteras nya
data och analyser som kompletterar denna bild.

En forsta kompletterande bild visar att det geografiska avstandet till ndrmaste larosate i sig
inte utgor nagot betydelsefullt hinder for det livslanga larandet. Nio av tio akademiker bor i
en kommuner vars avstand till larosatet ar mindre ar 50 kilometer och tre av fyra bor pa ett
avstand mindre an 25 kilometer darifran. Det ar dock langt ifran sékert att den fortbildning
som den enskilde akademikern ar intresserad av ges pa det ndarmast liggande campuset. For
dem kan det i likhet med den tiondel av akademikerna som har langre avstand till ndrmaste
larosate vara ett battre alternativ att undersoka mojligheterna att flja nagon av de natbase-
rade kurser som ges.

Andelen fristdende natbaserade kurser som finns att vélja bland vénde, efter ett decenniums
nedgdng, upp igen i samband med pandemin. Det giller alla &mnesomraden. Aven om ut-
vecklingen varit densamma varierar andel kurser som ges natbaserat kraftigt. Den ar storst
inom vard, omsorg och humaniora. De yrkesverksamma akademikernas mojlighet att folja
kurserna underlattas av att totalt sett fyra av fem ges pa deltid. En pa senare ar tilltagande
komplikation ar dock att den snabba utvecklingen inom Al gjort det svarare att genomfora
kursexaminationer med hjalp av s.k. hemtentor. Flera larosaten gor darfor bedémningen att
natbaserade kurser i 6kad utstrackning kommer att examineras med hjalp av salstentor. Ana-
lyserna i denna rapport pekar pa att det i detta sammanhang ar viktigt att nya finansierings-
former som majliggér examination via salstentor pa flera stallen i landet utvecklas. For att
astadkomma detta bor den del av larosatens ersattning for helarsstudent och helarsprestation
som ar avsedd att tdcka kostnaderna for att arrangera examinationer brytas ut ur ersattnings-
systemet och i stallet delas ut till de som har de reella kostnaderna for examinationens olika
delar oavsett om det ar ett annat larosate, ett kommunalt larcentrum eller nagon annan in-
stitution som ansvarigt larosatet godkanner for examinationen.

Forutsattningarna for att framgangsrikt fullfolja ndtbaserad kompetensutveckling kan i manga
fall vara stérre om de yrkesverksamma akademikerna far stod av erfarna studievagledare,
coacher och méten med andra studerande i liknande situation. Kommunala ldrcentra kan i
det sammanhanget spela en viktig roll. De 6kade snabbt i antal i borjan av 2000-talet som en
foljd av bl.a. generdsa statliga subventioner och var da till stor del inriktade pa hogskole-
studier framfor allt genom kurser och program som larosadtena valt att decentralisera till lar-
centrumen. Antal kommuner med larcentra har sedan minskat och uppskattas idag uppga till
cirka 160 st (vilket motsvarar 55 procent av landets kommuner). Utéver det har dven den
form av samarbetet med landets larosaten som handlar om att ge decentraliserade program
och kurser minskat och finns i dag endast pa 60 procent av landets larcentra. De som finns &r
starkt koncentrerade till ett fatal &mnesomraden som lararutbildningar déar larosatena kan ha
svart att fylla de campusbaserade platserna, vard och omsorg dar det kan vara svart att hitta
tillrdckligt med VFU-platser pa hogskoleorterna, samt teknik och data. Det dr dessutom end-
ast halften av landets larosaten som valt att samarbeta med kommunala larcentra via decent-
raliserade utbildningar. Karlstads, Linkopings och Lulea tekniska universitet star ensamma for
halften av allt samarbete.
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Den parlamentariska landsbygdskommittén lade i sitt betdankande 2017 fram ett forslag om
att statligt stod till kommunala larcentra skulle inrattas till kommuner som ar glest befolkade,
som har langa avstand och daliga forbindelser till nArmaste befolkningscentra och 1ag utbild-
ningsniva i befolkningen. Regeringen inrdttade samma ar ett sddan bidrag som gick till kom-
muner som saknade larcentra och andra kommuner som ville utveckla verksamheten i redan
befintliga larcentra. Bidragets niva ligger pa ungefar den niva som kommittén foreslog och det
finns enligt de analyser som presenteras i denna rapport inga tecken pa att sma kommuner
skulle ha blivit missgynnade pa det satt som de tenderat att vara nar andra specialdestinerade
statsbhidrag skall fordels. Daremot har enligt analyserna inga av landsbygdskommitténs ambi-
tioner att i forsta hand prioritera kommuner med langa avstand och/eller befolkning med lag
utbildningsniva forverkligats. Det finns i stort sett inga samband alls mellan a ena sidan antal
ar som kommunerna fatt bidrag, 8 andra sidan avstandet till ndrmaste laroséte och andelen
kommuninnevanare med minst 3 ars hégskoleutbildning. Om regeringen anser att dessa bada
faktorer i enlighet med landsbygdskommitténs synsatt ska prioriteras bor det skrivas in i for-
ordningen om statsbidrag for larcentrum.

Utover det nuvarande statsbidraget for inrdttande och utveckling av kommunala larcentra bor
moijligheten att infora ett kompletterande bidrag for driften av de delar av larcentrumens som
ror Hogskolans och Yrkeshodgskolans verksamhet 6vervagas. Nuvarande ordning dar staten via
larosatena och YH-myndigheten star for innehall och styrning av verksamheten samtidigt som
kommunerna pa egen hand star for lokaler, utrustning och 6vriga driftskostnaden skapar
otydlighet i ansvarsfordelningen inte enbart mellan stat och kommun utan ocksa gentemot
det regionala tillvaxtansvar som regionerna har — en otydlighet som férsvarar samarbetet
mellan dessa tre nivaer. Av samma anledning bor den sittande utredningen om en sérskild er-
sattningsmodell for utbildning fér omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma (U
2024:C) ges tillaggsdirektiv med uppdrag att beakta betydelsen av en tydlig ansvarsfordelning
for att stodja kompetensutvecklingen for akademiker verksamma i kommuner med genom-
snittligt Iag utbildningsniva och med langa avstand till ndrmaste larosate.

Det finns flera for Sverige relevanta internationella erfarenheter att ta tillvara pa i det pa-
gaende arbetet med att utveckla akademikers mojligheter till kompetensutveckling. | denna
rapport har tre av dessa erfarenheter lyfts fram.

Av Virtuelle Hochschule Bayern kan vi lara oss att natbaserade kurser for fortbildning av yr-
kesverksamma akademiker med férdel kan tas fram i samarbetet mellan flera larosadten. Det
behover inte enbart galla hela kurser utan dven delmoment av det som ska laras in. Det totala
kursutbudet som de studerande har att vilja mellan kan darmed bli storre och kostnaderna
per kurs kan hallas nere.

Av kanadensiska Athabasca Universitys 6ver tre decenniers langa erfarenhet av att arrangera
natbaserade kurser finns manga lardomar att dra i synnerhet utifran den malsattning de har
att undanréja sa manga som mojligt av de hinder som kan finnas for vuxnas deltagande i
hogre utbildning. En i detta sammanhang aktuellt omrade dar ett varldsledande utvecklings-
arbete skett ar hur nya Al-verktyg paverkar mojligheten att genomféra examinationer pa ett
rattssakert satt.

Av 6ppna universitetet i Abo Akademi kan vi ldra att studier som bedrivs helt utan férkun-
skapskrav och i olika syften pa ett framgangsrikt satt kan integreras i larosatets ordinarie ut-
bildningsverksamhet. Det ar en maojlighet som kan vara till gladje for saval yrkesverksamma i
behov av fortbildning som vill studera vidare men som har svart att ta sig in pa hogskolan via
det ordinarie antagningssystemet.
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1. Inledning

Bakgrund

Den snabbt forandrade arbetsmarknaden stéller allt storre krav pa kontinuerlig fortbildning av
inte minst hogskoleutbildad arbetskraft. Manga initiativ har tagits for att mota dessa behov.
Formerna for de initiativ som vander sig till akademiker stracker sig fran internutbildningar
och uppdragsutbildningar till reguljara fristaende kurser och kortare programutbildningar.
Dessutom finns en 6kad mangd 6ppna natbaserade kurser som ges av larosaten i Sverige och
andra lander.

Regeringen har i bl.a. Budgetpropositionen for 2021 betonat betydelsen av att det finns goda
méjligheter att atervanda till hégskolan eller att pabdrja en hdgskoleutbildning senare i livet.
Det ska enligt regeringen ga att studera i olika takt, saval pa campusutbildningar i hela landet
som genom natbaserad utbildning med hog kvalitet. Hogre krav ska stallas pa universitet och
hogskolor att ta stérre ansvar for yrkesverksammas kompetensutveckling, dven i fraga om
omstallning pa arbetsmarknaden. Regeringen har darfor tagit initiativet till en tillfallig sats-
ning pa livslangt larande pa akademisk niva som under aren 2021-2024 som uppgar till totalt
1 040 miljoner kronor. Darutéver uttkades statsbidraget till kommunala larcentra med 40 mil-
joner kronor 2021 och 2022 samt 35 miljoner 2023 vilket under dessa ar kan starka laro-
satenas mojligheter att fora utbildning pa hogre niva narmare manniskorna i hela landet.

Arbetsmarknadens parter har varit starkt engagerad i fragor som ror forbattringar av yrkes-
verksammas fortbildningsmaojligheter och tog i samband med de diskussioner som inleddes
2019 om forandrad arbetsratt upp en diskussion om hur sadana féréandringar kan kombineras
med forbattrade majligheter till kontinuerlig kompetensutveckling. Det ledde i oktober 2020
fram till en principdverenskommelse mellan Svenskt Naringsliv och Forhandlings- och samver-
kansradet PTK om trygghet, omstéallning och anstéllningsskydd — en éverenskommelse som,
efter det att LO anslutit sig och regeringen i mars 2022 inrattat ett for 6verenskommelsen vill-
korat omstallningsstudiestod, 1ag till grund for ett nytt huvudavtal mellan parterna.

Det nyinrattade omstallningsstudiestddet riktar sig i betydande utstrackning till akademiker.
Fram till och med januari 2024 har det i fyra fall av tio gatt till yrkesverksamma i behov av
fortbildningsinsatser pa hogskoleniva (CSN 20242). Mot bakgrund av inférandet av detta stéd
gav regeringen i juni 2022 landets larosaten i uppdrag att analysera sina utbildningsutbud,
bade avseende innehall och de former i vilka utbildningarna ges. Baserat pa dessa analyser
har de uppmanats att pa ett dvergripande satt beskriva hur det befintliga kursutbudet bidrar
till att mota de behov av utbildning som det nya stodet kan ge upphov till, samt om det be-
doms finnas ytterligare behov, hur ldrosatena planerar att utveckla utbudet for att starka till-
géngen till utbildning for livslangt larande och omstillning (Utbildningsdepartementet 20223).

Flera larosaten lyfter i sin redovisning av uppdraget fram den betydelsen som distansutbild-
ningar har for det livslanga larandet och for maojligheten till omstéllning oavsett var i landet de
yrkesverksamma bor och nir under dygnets timmar de har méjlighet att studera (UKA

'Prop 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, UO16 Utbildning och forskning, sid 147.

2 CSN (2024), Statistik om omstdllningsstudiestdd. https://www.csn.se/om-csn/statistik-och-rapporter/statistik-
om-omstallningsstudiestod/statistik-om-omstallningsstudiestod-januari-2024.html Januari 2024

3 Utbildningsdepartementet (2022). Uppdrag att genomlysa utbildningsutbudet fér livsléngt ldrande

och omstdllning. Dnr U2022/02386.
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2023a%). De stillde sig samtidigt fragande till hur det tilltagande behovet av utbildning bland
yrkesverksamma akademiker ska finansieras. Dagens system for ekonomisk ersattning till 1aro-
satena ar inte anpassat for att mota det 6kade behovet av livslangt larande. Larosdten som
nar upp till sina takbelopp saknar ekonomiska incitament for att andra i sina utbildnings-
utbud. Behovet av reformer har dven lyftes fram av arbetsmarknadens parter somi en ge-
mensam skrivelse till regeringen framhallit att utbildningssystemet maste reformeras och an-
passas till yrkesverksammas behov och forutsattningar for att de reformer som nu genomfoérs
ska kunna na sin fulla potential. De pekar bland annat pa att utbudet av attraktivt, relevant
och flexibelt kortare kurser for yrkesverksamma maste 6ka (Dahl M. Wastfelt M. och Guovelin
T. 20225).

Mot bakgrund av larosdtenas och parternas synpunkter gav regeringen i april 2024 en sarskild
utredare i uppdrag att analysera behovet av och lamna férslag pa en modell fér hur universi-
tet och hogskolors utbildningsutbud kan utvecklas for att méta de nya behov som den féran-
derliga arbetsmarknaden ger upphov till. Regeringen betonade att Hogskolans resurstill-
delningssystem maste skapa varaktiga och langsiktigt stabila forutsattningar for livslangt la-
rande och ett tillgangligt, relevant, flexibelt och uppdaterat utbud for yrkesverksamma som
utgar fran naringslivets och den 6vriga arbetsmarknadens behov. En sarskild ersattnings-
modell for utbildning for omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma boér darfor en-
ligt regeringen utformas (Utbildningsdepartementet®).

En del akademiker &r etablerade pa orter fran vilka pendlingsavstandet till ndrmaste larosate
ar ooverkomligt stort for att de ska kunna f6lja de campusbaserade fortbildningskurser som
ges. Yrkesverksamma akademikerna har dessutom i allmanhet specifika fortbildningsbehov
som hogskolesektorn sammantaget oftast kan tillgodose, men som det ndrmast liggande laro-
satet kan ha svart att svara upp mot. Aven i det fall ndr de efterfrdgade kurserna ges pé ett
campus som ar geografiskt lattillgangligt kan de yrkesverksamma av praktiska skal 4nda ha
svart att folja undervisningen i traditionellt upplagda kurser som oftast ar utformade utifran
livssituationen for unga heltidsstuderande studenter. For att kunna kombinera yrkesverk-
samhet med fortsatta akademiska studier behover de studerande ha tillgang till ett utbud av
kurser som ar brett sammansatt inte enbart vad géller innehall utan dven vad géller undervis-
ningsform — campus kontra distans — och i vilken takt och tid pa dygnet de ges.

De natbaserade kurserna, som ofta ar mer flexibelt utformade dn vad traditionella kurser ar,
har samtidigt sina begrdnsningar. En av de viktigaste ar att det stod de studerande kan fa on-
line, inte minst det sociala och motivationshéjande, oftast ar otillrackligt. Genomstromningen
ar darfor i manga fall lagre an pa campusforlagda kurser. Det samhallsekonomiska vardet av
utbildningsinsatsen riskerar darfor att bli lagre samtidigt som larosatenas planeringsforutsatt-
ningarna forsamras till foljd av den osdkerhet som skapas om i vad utstrackning kursen utéver
ersattningen per heldrs student (HAS) dven kommer att generera ersattning i form av student-
prestationer (HAPen). Ett sitt pa vilket dessa brister kan hanteras &r att ta tillvara pa de moj-
ligheter som de kommunala larcentrumen har att pa olika satt stodja de studenter som laser
natbaserade kurser pa distans. Det dr en mojlighet som uppmaéarksammades redan i borjan av

4 UKA (2023a), Lirosdtenas utbildningsutbud relaterat till omstdllningsstudiestédet — Sammanstéllining och
analys. Rapport 2023:2

5 Dahl M., Wastfelt M., och Guovelin T., (2022) Parternas férslag om utbildningsutbud och validering med
anledning av det nya huvudavtalet och omstdllningsstudiestddet, Partsgemensam promemoria framtagen av LO,
PTK och Svenskt Naringsliv.

6 Utbildningsdepartementet (U 2024:C) Uppdrag att utreda en sarskild ersittningsmodell fér utbildning fér
omstéllning och vidareutbildning fér yrkesverksamma. Dnr: U2024/01160
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2000-talet men vars potential annu inte utnyttjats fullt ut.” Den form av upparbetade kontak-
ter med larosatena som kravs for att larcentrumen ska kunna ge ett sadant stod finns dock
uppskattningsvis i enbart var femte kommun (se avsnitt 5). Stodet finansieras dessutom sa
gott som uteslutande via den kommunal budgeten och ar darfér kansligt for variationer i den
kommunala ekonomi pa ett satt som forsvarar den langsiktiga planeringen av verksamheten.
Det finns darfér manga fragetecken som maste ratas ut innan de ambitioner som finns om att
forbattrade akademikers fortbildningsmajligheteter ska kunna férverkligas.

Syfte

Syftet med denna studie &r att fordjupa kunskapen om hur forutsattningarna for livslangt 13-
rande pa akademisk niva ar fordelad i landet.

Frdgestdllningar
Det fragor som studien séker besvara ar:

e |vad grad utgor det geografiska avstandet mellan akademikerna och larosdtenas cam-
pus ett hinder for mojligheterna till kontinuerlig fortbildning?

e |vilken utstrackning ar larosatenas kursutbud till sin form avpassade utifran yrkes-
verksamma akademikers behov?

e Vilka begransningar i mojligheten att bedriva fortbildning via natbaserade kurser kan
den snabba utvecklingen inom Al komma att ge upphov till?

e Vilken roll kan kommunala larcentra spela for att starka akademikers majligheter till
livslangt larande?

e Finns det for Sverige relevanta internationella erfarenheter som vi kan dra lardom av i
var strévan att forbattra yrkesverksamma akademikers fortbildningsméjligheterna?

Avgréinsning

Akademikers fortbildning bedrivs och finansieras pa flera olika satt. Fokus i denna rapport lig-
ger pa den offentligt finansierade fortbildningen, framfor allt kortare kurser som kan svara
upp mot de behov som yrkesverksamma akademiker har saval vad galler innehallet som for-
men. Foretagsutbildning, uppdragsutbildning och MOOCs inkluderas inte. Ej heller YH-utbild-
ningar inkluderas. De omnamns dock i det avslutande avsnittet dar ansvarsfordelningen mel-
lan stat, kommun och region diskuteras.

Disposition

Rapporten inleds med en historisk tillbakablick med fokus pa i forsta hand de insatser som
staten gjort sedan slutet av 1990-talet for att starka det livslanga larandet bland akademiker.
Tillbakablicken innefattar dven en kort redogorelse for slutsatserna fran tidigare genomférda
studier dar ovan namnda fragestallningar belysts. Darefter foljer en kartlaggning av laro-
satenas geografiska etablering i forhallande till hur befolkningen ar férdelade i landet och var
huvuddelen av landets akademiker ar bosatta. Vidare presenteras statistik 6ver larosatenas
utbud av fristdende kurser pa distans foljt av ett avsnitt om hur de kommunala larcentrumens
samarbete med landets larosaten sett ut historiskt och vad som karaktariserar det samarbete
som finns i dag. Avsnittet om kommunala larcentra innefattar aven en kartlaggning av hur sta-

7 Eklann, A. (2006) Stédfunktioner fér distansstudenter, Myndigheten fér nitverk och samarbete
inom hogre utbildning, Rapport 2006:8
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tens nuvarande stod for etablering och utveckling av larcentra ar férdelat i forhallande till
kommunernas avstand till ndrmaste larosate, andelen hogutbildade och befolkningen i de
olika kommunerna. | ett efterféljande avsnitt lyfts tre internationella exempel pa insatser
som kan bidra till att forbattra yrkesverksamma akademikers fortbildningsmajligheter fram.
Fokus ligger dar pa erfarenheter som kan vara av varde i det arbete som bedrivs i Sverige for
att forbattra dessa majligheter. Avslutningsvis sammanfattas de slutsatser som kan dras av de
data som tagits fram och den analys som presenteras i rapporten.

Rapporten innehallet inte nagot separat metodavsnitt. De metoder och den data som an-
vands for att uppna rapportens syfte beskrivs istallet var och en for sig i rapportens olika av-
snitt.

| en bilaga till rapporten presenteras de fullstandiga svaren pa den enkat som sants ut till lan-
dets larosaten.
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2. Historisk tillbakablick och tidigare studier

Sverige har en lang tradition av offentligt finansierade system for livslangt larande pa hog-
skoleniva. En viktig komponent i detta har varit de satsningar som gjorts pa distansunder-
visning och decentralisering av hégre utbildning. Redan 1995 tillsattes en statlig utredning
med uppgift att foresla atgarder som kan framja anvandningen av distansmetoder inom vux-
enutbildningen och hégskolan. Huvuduppgiften var att féresla en strategi som langsiktigt
skulle framja utvecklingen i hela landet av de méjligheter till distansutbildning som den mo-
derna informationstekniken erbjod. | sitt slutbetdnkande — Flexibel utbildning pa distans —
lyfte kommittén sarskilt fram glesbygdsboende och personer med behov av kompetens-
utveckling i sin yrkeskarridr (SOU 1998:84)8. De lircentra som redan da bildats i ett stort antal
kommuner fyllde enligt kommittén en i sammanhanget viktig roll. Kommitteen foreslog darfor
att det utvecklingscentrum for distansutbildning inom hogskolan och folkbildningen — Di-
stansutbildningsmyndigheten — som da var pa vag att etableras i Harndsand, skulle ges i upp-
drag att dven;

— sammanstalla och formedla uppgifter om larcentra,

— l6pande folja utvecklingen av distansutbildningen i Sverige,

— stodja forskning om distansutbildning,

— fungera som natburen informationscentral for all distansutbildning,

— ansvara for en sarskild webbplats for distansutbildning och

— formedla internationella forskningsresultat och erfarenheter om distansutbildning.

| det uppdrag som regeringen formulerade till Distansutbildningsmyndigheten nar verksam-
heten startade den 1 juli 1999 fanns huvuddelen av kommitténs férslag med®. Regeringen
framholl samtidigt att myndigheten genom stod till utveckling av IT-stodd distansutbildning
skulle underlatta for universitet och hogskolor att erbjuda utbildning av hég och likvardig kva-
litet i alla delar av riket och att dven i 6vrigt bidra till en regionalt balanserad utveckling i lan-
det®.

Den nyinrattade myndigheten, som férkortades som Distum, tilldelades ett anslag pa 50 milj
kr samt 14 milj kr som 6ronmarktes for finansiering av decentraliserade platser och annan ut-
bildning pa distans inom hogskolan. For myndighetens insatser inom folkbildning anslogs 50
milj (denna del av myndighetens verksamhet fordes senare samman med Statens skola for
vuxna'l). | budgetpropositionen for &r 2001 utdkades det anslag som géllde hégskolan till 68
milj kr.

Under det efterfoljande decenniet togs ytterligare politiska initiativ i samma riktning vilket
bl.a. innefattade ytterligare medel pa totalt 210 milj kr och ett utvidgat uppdrag till Distum
som samtidigt ombildades till en ny myndighet med namnet Myndigheten for Sveriges natu-
niversitet'2, Den politik som férdes for att stirka det livsldnga ldrandet genom att bl.a. ge laro-
satena i uppdrag att beakta behovet av fortbildning och vidareutbildning vid faststallande av
utbildningsutbud genom t.ex. 6kad tillganglighet i form av kurser som ges i lagre studietakt an

8 SOU 1998:84 Flexibel utbildning pd distans. Slutbetidnkande fran Distansutbildningskommittén U 1995:07.

% Férordning (1999:249) med instruktion fér Distansutbildningsmyndigheten

10 Budgetpropositionen 1999/2000:1, U016 Utbildning och forskning, s. 205.

11 prop. 2000/01:15, Den 6ppna hégskolan

12 Ar 2006 ombildades denna myndighet i sin tur till Myndigheten fr néitverk och samarbete inom hogre
utbildning (NSHU). Myndighetens uppgift utvidgades i samband med det till att dven omfatta stod till breddad
rekrytering och till universitet och hogskolor pedagogiska utvecklingsarbete.
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helfart och pa andra tider &n dagtid pa vardagar, ledde sammantaget till att andelen studen-
ter som var registrerade for studier pa distans tredubblades under en tioarsperiod fran slutet
av 1990-talet till slutet av 2010-talet (Gribbe 20223, SOU 2015:704). Enligt den kartliggning
som Hogskoleverket gjorde av utveckling fran 2002/03 till 2008/09 handlade 6kningen ftill stor
del om fristdende kurser (Hégskoleverket 2011)%. Sjuttio procent av alla distansstuderande
var under lasaret 2008/09 registrerade pa sddana kurser (rédknat utifran helars- och hel-
tidsekvivalenter). Det volymmassigt stérsta utbudet fanns inom dmnesomradet juridik och
samhallsvetenskap (nar det galler programutbildningar dominerade i stallet larar- och
specialistsjukskoterskeutbildningarna). Kartlaggningen visade ocksa att de som studerade pa
distans i stor utstrackning hade tidigare erfarenheter av hogskolestudier och manga hade
ocksa en examen fran hogskolan. Kartlaggningen kom pa sa satt att bekrafta den betydelse
som distansutbildningen hade for yrkesverksamma akademikers mojligheter till fortbildning.

Fortbildningen i sig var for manga viktigare an meritering i form av hogskolepoang vilket ater-
speglade sig i en |1ag prestationsgrad som lasaret 2008/09 endast var 47 procent bland de som
fristdende kurser pa distans att jamfora med 79 procent for hogskoleutbildningar totalt sett.
Flera larosaten rapporterande dessutom en hogre prestationsgrad for distansutbildningar
med traffar 4n de som saknade tréffar. De lyfte ocksa fram den betydelse som samarbetet
med andra larosaten har vad géller saval tekniska som pedagogiska utbildningsfragor och att
flera distansutbildningar gavs i samarbete mellan olika larosaten.

Ar 2017 genomforde Universitetskanslersiambetet (UKA) en uppféljning av den studie som
Hogskoleverket genomférde och som strickte sig fram till 13sdret 2008/09 (UKA 2017)%*. Den
visade att antalet fristdende kurser som ges pa distans fortsatte att 6ka fram till lasaret
2010/11 for att darefter minska med 27 procent fram till Idsaret 2016/17. Minskningen av an-
talet registrerade studenter var dock inte lika kraftig. Den begransades till 16 procent vilket
innebar att genomsnittligt antal studerande per kurs 6kade. Den tidigare laga prestations-
graden steg samtidigt nagot till 53 procent. Det brott i den tidigare uppatgaende trenden for
utbildning pa distans som det innebar sammanfaller i tiden val med det beslut som togs 2008
att lagga ner Myndigheten for natverk och samarbete inom hogre utbildning. Den roll som
myndigheten haft att samordna utvecklandet och utbudet av kurser pa distans visade sig svar
for larosatena att axla och de initiativ som vid den tiden fanns for att forvalta plattformar for
t.ex. Oppna larresurser — resurser som kunde anvandas for att effektivisera utvecklingen av
natbaserade kurser — rann ut i sanden. Tva exempel pa sadana plattformar 6ppna larresurser
var Samverkan for Natbaserad Hogskoleutbildning (SNH) dar bl.a. Blekinge tekniska hogskola,
Lulea tekniska universitet, Mittuniversitetet och Hogskolan i Gavle samt Utbildningsradion
ingick och Digiref.se som togs fram av Hogskolan i Gavle, Bibliotek Gavleborg, Centrum for ut-
veckling och larande i Hudiksvall och Lansmuseet Gavleborg.

Distansutbildningen pa hogskoleniva fick ett plétsligt och 6verraskande uppsving tio ar efter
tidigare toppnotering mars 2020 da pandemin brot. Larosatena tvingades da av smittsprid-
ningsskal éver en natt stalla om sa gott som all campusundervisning till distansundervisning
och kunde darefter inte dterga till tidigare undervisningsformer férran efter tva &r. UKA gjorde

13 Gribbe, J. (2022), Féréindring och kontinuitet — Reformer inom hégre utbildning och forskning 1940-2020.
UKA:s publikationer

14 50U 2015:70, Hogre utbildning under tjugo dr. Slutbetinkande fran Utredningen om hégskolans
utbildningsutbud (U 2014:09)

15 Hégskoleverket (2011) Kartldggning av distansverksamheten vid universitet och hégskolor, Rapport 2011:2 R
16 UKA (2017) Distansutbildning i svensk hégskola, Rapport 2017:18
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hosten 2022 en sammanstallning av lardomar som kan dras av den patvingade omstéllningen.
Den visade bl.a. att studenternas formagor att genomfora utbildningarna blev i storre ut-
strackning beroende av individuella férutsattningar i och med att det fysiska sammanhanget
rycktes undan.!” Behovet av att utveckla studentstdd och studiesociala aktiviteter &r darfor
storre nar undervisningen bedrivs pa distans — nagot som tas upp narmare i denna rapport
nar de kommunala larcentrumens roll for akademikers fortbildning diskuteras. De intervjuer
som UKA genomférde visade tydligt att omstéliningen lede till en 6kning av den digitala kom-
petensen, bade bland larare och studenter. Teknikradslan minskade, fler férdomar om di-
stansutbildning férsvann och manga av de som tidigare varit skeptiska insag att det med da-
gens teknik gar att bedriva fullgod utbildning dven pa distans. Flera av de digitala inslag i ut-
bildningen som introducerades under pandemin véantas bli bestaende. Hybridldsningar och
hybridundervisning dar en del studenter finns pa campus samtidigt som andra deltar pa di-
stans tycks enligt UKA vara har for att stanna.

Pandemin har enligt UKA samtidigt tydliggjort flera utmaningar som hégskolan star infér. En
sadan ar examinationsformerna. Lararna lade under pandemin ned mycket energi pa att ta
fram nya examinationsformer och stalla fragorna pa ett nytt satt. En programansvarig lyfte
t.ex. fram att salstentor har en viktig "kontrollfunktion”. Nar dessa ersattes av andra exami-
nationsformer under pandemin uppkom farhdgor om otillatet samarbete. Det &r dock enligt
UKA viktigt att utvecklingen inte enbart fokuserar pa att férebygga fusk, utan ocksa att grund-
laggande pedagogiska fragor om examination tillats hamna i centrum. Utvecklingen av under-
visningsformer och examination blir ocksa extra betydelsefull mot bakgrund av den stora ut-
maning som Artificiell Intelligens (Al) innebar for hogskolan.

7 UKA (2023), Ldrdomar av omstillningen till distansundervisning under coronapandemin - fér utformningen av
framtidens hégskoleutbildningar, Rapport 2023:15
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3. Hogskolans geografi

Som grund for analysen av hur yrkesverksamma akademikers fortbildningsmojligheter ar for-
delade geografiskt kan det vara vardefullt att forst skapa sig en bild av hur etableringen av Ia-
rosatenas campus forhaller sig till hur befolkningen ar fordelad i landet. Hur langt maste yr-
kesverksamma akademiker fardas for att ta sig till ndrmaste larosdte? Med obegransad till-
gang till data skulle ett exakt svar kunna ges pa den fragan, men man kan ocksa komma langt
med mer approximativa berakningar. Den metod som har anvands ar att berdkna avstandet i
bilvag fran varje kommuns centralort till ndrmaste universitets- eller hégskolecampus?®. Av-
standet har sedan satts i relation till kommunens befolkning och andelen hogutbildade med-
borgare i respektive kommun.

Figur1 Samband mellan andelen kommuninnevanare 23—-67 ar som har minst 3 ars hog-
skoleutbildning och avstand till ndrmaste campus, ar 2022
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Kalla: Statistiska centralbyra, Google Map och egna berakningar

En forsta observation ar att avstandet fran kommunernas centralorter till narmaste campus
skiljer sig at i betydande utstrackning (figur 1). De dryga 30-talet universitets - eller hogskole-
kommunerna har i princip inget avstand alls till nArmaste campus. For 6vriga varierar avstan-
den fran 5 km (Mdlndals och Sundbybergs kommun) till 332 km (Kiruna kommun). Férdel-
ningen ar samtidigt patagligt skev. De som har férhallandevis langt till ett campus ar betydligt
farre an de som har kort avstand. Endast 33 av landets kommuner har 10 mil eller mer till
narmaste ldrosate. Medianavstandet ar 42 kilometer (markerad med gron linje i figur 1).

En andra observation ar att det som vantat finns ett tydligt om an inte sarskilt starkt samband
mellan avstand till ndrmaste larosate och andelen hégutbildade i kommunen?®, vilket illu-
streras av den bla prickade linjen i figur 1. Med hjalp av regressionsanalyser pa samples av
varierade storlek kan man dock visa att sambandet enbart géller for de 236 kommuner som

18 Avstandet till kommunens centralort mitts mer utifrdn kommunhusets gatuadress. Endast de universitets-
och hogskolecampus dér antalet studerande uppgar till minst 1 000 heltids- och heldrsekvivalenter har
inkluderats.

1% Med hégutbildad avses medborgare som har minst 3 ars fullféljd hégskoleutbildning.
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har mindre adn 75 kilometers avstand till ndrmaste larosite?’. Fér dessa kommuner minskar
andelen hogutbildade med i genomsnitt 2,6 procentenheter for varje 6kning av avstandet
med 10 kilometer. Korrelationskoefficienten uppgar till 0,41. For de som har mer dn 75 kilo-
meter till ndrmaste ldrosaten ar motsvarande minskning knappt méatbar. Den uppgar till end-
ast 0,008 procentenheter. Det innebar att t.ex. Oskarshamn med 76 kilometer till ndrmaste
larosate enligt modellen forvantas ha ungefar samma andel hogutbildade som Kiruna dar av-
standet till ndrmaste larosate ar 332 kilometer. Sambandet ar samtidigt mycket svagare dn
vad det &r for kommuner med kortare avstand till larosatena — korrelationskoefficienten upp-
gar endast till 0,0002. Den laga korrelationen illustreras ocksa av att skillnaden mellan de fak-
tiska vardena, 18,2 respektive 19,0 procent, for andelen hégutbildade i Oskarshamn och Ki-
runa ar fyra gdnger sd stor som den av modellen estimerade skillnaden.?

En uppdelning av kommunerna i en “fyrfaltstabell” utifran medianvardena 42 kilometer for
avstand till larosatena (gron linje i figur 1) respektive 19,0 procent for andel hogutbildade (gul
linje i figur 1) visar att tre av fyra kommuner som ligger under medianen for avstandet ligger
over medianvardet for andelen hogutbildade. Bland de som har langre avstand an median-
vardet till ndrmaste larosate ar det endast en av fyra som ligger 6ver medianen for andelen
hogutbildade. Noterbart ar ocksa att ingen av de kommuner dér universitet eller hégskolor
etablerats ligger under medianvarde for andel hogutbildade. Den hégskolekommun som har
lagst andel hogutbildade ar Borlange dar den ligger pa 20,2 procent.

Det pavisade sambandet mellan avstand och andel hogutbildade behéver nédvandigtvis inte
vara kausalt i renodlad bemarkelse. Det kan finnas andra bakomliggande faktorer t.ex. na-
ringslivsstruktur, befolkningens alderssammansattning och studietradition som paverkar de
samband som kan observerats. Likasa kan sjalvforstarkande spiraler for efterfragan och till-
gang till hogutbildad arbetskraft uppkomma dar det inte alltid ar ltt att avgora vad som ar
honan och vad som ar dgget. For t.ex. flera av de orter dar nya hdgskolor etablerades i slutet
av 1970-talet har positiva spiraler av sddan karaktar uppstatt samtidig som flera kommuner
pa langt avstand fran universitets- och hégskoleorterna hamnat i negativa spiraler dar det fatt
allt svarare att rekrytera hogutbildad arbetskraft.

En tredje observation, som kan goras utifran de bakomliggande befolkningsdata som ligger ftill
grund for berdkningarna i ovanstaende figur, ar att det finns ett systematiskt negativt sam-
band mellan befolkningsstorlek och avstand till ndrmaste larosate. Befolkningsmangden ar i
allménhet betydligt stérre bland de kommuner som har kort avstand till ett campus an de
som har langre avstand dit. Om man t.ex. jamfér befolkningen i de kommuner vars avstand ar
mindre dn medianvardet 42 kilometer med de som ar beldgna langre bort sa ser man att ge-
nomsnitten for den forsta gruppen ligger pa 57 800 och den andra pa 15 400. Det innebar att
andelen av Sveriges befolkning som &r bosatta forhallandevis néra ett campus ar betydligt
storre an vad som framgar av ovan presenterad analys som bygger pa en oviktad jamférelse
mellan landets kommuner. | t.ex. de 236 kommuner som har kortare avstand till ett ldroséte
an 75 kilometer, dvs brytpunkten for avstandets betydelse for andelen hégutbildade i kom-
munen, bor 93 procent av landets befolkning. Aven om man snavar in avstdnden och satter

20 Brytpunkten 75 kilometer har identifierat med hjilp av en serie linjara regressionsanalyser som utforts pa
olika uppsattningar av kommundata sorterade utifran avstand till narmaste larosate.

21 Den bla prickade linjen i figur 1, som illustrerar regressionslinjen for hela datamaterialet, visar att 10
kilometers 6kat avstand ar forknippad med i genomsnitt 0,8 procentenheters minskning av andelen hogut-
bildade. Korrelationskoefficienten uppgar till 0,22.
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gransen vid t.ex. 25 kilometer fangar man fortfarande upp hela 64 procent av befolkningen
(tabell 1).

Tabell 1 Geografisk tillganglighet till hégre utbildning, 2022

Avstand till ndrmsta cam-  Hoégskole- 1-24 25-49 50-74 75-99 100 km Summa/
pus (>1 000 stud.) kommun km km km Km eller mer  snitt
Antal kommuner 33 44 98 61 21 33 290
Befolkning 5077000 1596000 2115000 981000 318000 436000 10 522 000
Andel av landets befolkning | 48,3%  152%  20,1% 9,3% 3,0% 41% 100%
Befolkningen kumulativt 5077000 6672000 8787000 9768000 10086000 10 522 000

— utifran avstand till campus

Kumulativ andel avlandets | 4q39,  g349,  835% 928%  959% 100%

befolkning

Antal i aldern 23-67 ar med

minst 3 &rs hégskoleutbild. 1039000 275000 238000 97 000 29000 42000 1719000

Andel med minst 3 ars hég-

0, (o) 0 0 0 () 0,
skoleutbildning? 35,9% 31,9% 21,3% 19,0% 17,4% 18,7% 29,8%
‘3"/’:3’ hogutbildade kumula- | 4 434 000 1314000 1551000 1648000 1677000 1719000
Kumulativ andel av landets ® ® ® o ® &
hégutbildade, 23-67 &r 60,4% 76,4% 90,2% 95,9% 97,5% 100%
Andelen 16-74 dringar som
kombinerade hégskole- 4,0% 2,4% 1,6% 1,3% 1,3% 1,2% 2,9%

studier med arbete®®

Kalla: Statistiska centralbyra, Google Map och egna berakningar

Det faktum att kommuner i narheten av ett larosate i allméanhet ar storre an de som finns
langre bort och dessutom har, som tidigare papekats, hégre andel hégutbildade i befolk-
ningen innebar sammantaget att en mycket stor andel av de yrkesverksamma akademiker —
de som potentiellt sett skulle kunna vara i behov av fortbildning pa hogskoleniva — har for-
hallandevis kort avstand till ndrmaste laroséate. Tre av fyra bor i en kommun vars avstand till
narmaste larosate ar mindre an 25 kilometer, nio av tio bor i kommuner dar motsvarande av-
stand ar mindre ar 50 kilometer och tjugofyra av tjugofem akademiker ar bosatta i kommuner
dér avstandet dr mindre @n 75 kilometer Endast en av fyrtio — 2,5 procent — av akademikerna
bor i kommuner dar avstandet till narmaste larosaten ar 100 kilometer eller mer (tabell 1).
Slutligen kan man utifran tillgdngliga data aven se att det finns ett tydligt samband mellan av-
stand till ndrmaste larosate och andelen 16—74-aringar som kombinerar férvarvsarbete med
nagon form av studier pa hogskoleniva. Andelen ar drygt tre ganger sa hog i kommuner dar
universitet eller hégskolor etablerats dn vad den ar i kommuner som ligger pa ett avstand pa
50 kilometer eller mer fran ndrmaste larosatet (tabell 1).

Att en mycket stor andel av landets akademiker har tillgang till ett larosate inom sitt nar-
omrade kan inte utan vidare tas som intdkt for att mojligheterna till fortbildning generellt sett
ar goda. Detta av flera olika skal. For det forsta ar det langt ifran sdkert att den fortbildning
som den enskilde akademikern ar intresserad av ges pa det narmast liggande campuset. Hon
eller han kan darfor behova fardas langre och i flera fall mycket langt for att hitta den eller de
kurser som svarar upp mot den fortbildning de ar i behov av. Ett battre alternativ kan av detta

22 De andelar som kan berikna for de sex olika kategorierna utifrdn de data som anvinds i figur 1 baseras pa ett
oviktat genomsnitt och avviker darfor fran genomsnittsvardena i tabell 1 som ar viktade utifran befolkningen.
- Avser november manad 2022.
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och flera andra skal vara att undersoka mojligheten att i stallet Iasa kursen eller kurserna pa
distans. | ndsta avsnitt presenteras darfor en kartlaggning av hur utbudet av fristaende kurser
pa distans ser ut.

En annan orsak till att det kan finnas ett behov av politiska insatser trots att nio av tio aka-
demiker har som langst fem mil till narmsta larosate ar att de 115 kommuner i landet med
langre avstand &n sa har i allmanhet klart farre hogutbildade i sin befolkning, farre som kom-
binerar férvarvsarbete med hogskolestudier och har dessutom ofta svart att rekrytera och be-
halla kvalificerad arbetskraft. De riskerar att hamna i den ovanndmnda negativa spiralen med
tilltagande svarigheter att attrahera hogutbildade. Deras yrkesverksamma befolkning bidrar
pa samma satt som befolkningen i andra kommuner till finansieringen av hégre utbildning
och kan déarfor pa goda grunder krava att de ska bli kompenserade for de nackdelar ur fort-
bildningssynpunkt som avstandet till landets larosaten utgor. Ett stod som kan vara av be-
tydelse for dessa men dven andra akademiker ar den verksamhet med inriktning pa hogre ut-
bildning som flera kommunala larcentra bedriver. Efter avsnittet om ldrosatenas utbud av kur-
ser pa distans foljer darfor en kartldggning av den roll som kommunala larcentra kan spela for
yrkesverksamma akademikers fortbildning.
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4. Utbudet av ndtbaserade fristdende kurser

Som namndes i avsnitt 2 fick utbildning pa distans en ny rendssans nar pandemin slog till i
borjan av 2020. Det géllde inte bara programutbildningar utan aven fristaende kurser. An-
delen fristdende kurser som ges pa distans 6kade totalt sett i riket fran 24 till 32 procent mel-
lan lds&ren 2019/20 till 2023/24 (figur 2). Okningen var, riknat i relativa termer, ungefér lika
stor inom alla &mnesomraden men andelen i sig varierar kraftigt mellan olika omraden.
Vard/omsorg och humaniora/teologi har hogst andel fristdende kurser pa distans — nagot
som géller saval fore som efter pandemin. Lagst ar andelen inom naturvetenskap, teknik och
det konstnarliga omradet. Det konstnarliga omradet sticker ut i bemérkelsen att det startade
pa en lag nivd men har i samband med pandemin haft den i relativa termer storsta 6kningen
av andelen fristdende kurser som ges pa distans. De &r nu uppe pa ungefar samma niva som
teknik och naturvetenskap ar.

Figur 2 Andelen fristdende universitets- och hogskolekurser som ges pa distans, grund-
och avancerad nivd sammantaget
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa UHR:s register 6ver kursutbudet vid landets larosaten

Pa avancerad niva, som for manga akademikers fortbildning kan vara av speciellt intresse, ar
andelen fristdende kurser som ges pa distans nagot lagre dn vad den ar pa grundnivan (jf. fi-
gur 2 och 3). Det géller dock inte inom vard och omsorg och ej heller inom medicin och odon-
tologi. Inom det forsta av dessa bada omraden 6kade andelen med 6ver 50 procent i sam-
band med pandemin och den ligger numera pa en niva som ér cirka 35 procentenheter hogre
an inom hogskolan totalt sett. Inom medicin och odontologi var 6kningen bara halften sa stor
och andelen dr numera 13 procentenheter hégre dn vad den &r totalt sett inom hogskolan.

Andelen fristaende kurser pa distans 6kade totalt sett nagot mer mellan ldsaren 2019/20 och
2023/24 pa avancerad niva an pa grundlaggande nivan — 8,4 jamfort med 7,9 procentenheter.
Den snabbaste 6kning stod teknikomradet fér. Andelen var dar tidigare bland de ldgsta men
har nést in till fordubblats fram till |1dsaret 2023/24.
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Figur 3 Andelen universitets- och hogskolekurser som ges pa distans, avancerad niva
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Kalla: Egna berakningar baserade pa UHR:s register 6ver kursutbudet vid landets laroséten

Tva tredjedelar av de ldrosdten som svarat pa den enkat om yrkesverksamma akademikers
moijligheter till fortbildning, som sants ut, instdmmer i beddmningen att utbudet av natbase-
rade fristdende kurser behover 6ka inom de omraden dar andelen ar 1dg 24. En majoritet av
dem framhaller samtidigt att det inte finns nagot egenvéarde i att strava efter en jamn fordel-
ning mellan @mnesomradena. Behovet av och de pedagogiska férutsattningarna for att ge
kurser pa distans varierar. Inom vissa amnesomraden stalls storre krav pa fysisk narvaro t.ex.
vid laborationer och andra évningsmoment varfor det kan vara svart att utforma kurser som
sin helhet ges pa distans.

Flera larosaten framhaller att distanskurser ar tekniskt krdvande att organisera och att det
darfor kravs en hogre ersattning per registrerad student for att verksamheten ska kunna ex-
pandera. FOr att underlatta expansionen skulle enligt andra larosdten en gemensam digital
plattform for rekrytering av studerande behdva inrattas liknande den som fanns under Nat-
universitetets tid. Till det kommer krav pa flexibla former fér kursutbudet t.ex. korta kurser
med fri start och fri fart. En vag framat kan enligt ett av de svarande larosatena vara att ut-
veckla natbaserade fristaende mikrokurser som kan vara helt nya och/eller besta av befintliga
campuskurser i vilka man brutit ut de delar som kan vara lamplig att ge som fristaende kurs
inkl. prov. Anknytningen till larosdtenas existerande utbildningsutbudet kan ocksa enligt en
del starkas genom att utveckla "fortsattningskurser" pa vissa av de befintliga grundlaggande
kurserna.

Femtiofem procent av ldrosdtena i enkatundersdkningen tror att deras utbud av fristdende
natbaserade kurser skulle 6ka i stor eller férhallandevis stor utstrackning om genomstrom-
ningen forbattrades. Det skulle underlatta de enskilda larosatenas mojligheter att uppna de
utbildningsuppdrag de fatt samtidigt som det dven kan tolkas som en indikator pa att kurs-
innehallet ar val avvagt for de studerande. Samtidigt ar, som flera papekar, valet av utbild-
ningsform mer komplext dn att bara utgar fran genomstrémningen. Larosatena beaktar ocksa

24 Enkiten bestod av sex fragor som sdndes ut till landets 33 stdrsta universitet och hégskolor i januari 2024.
Svarsfrekvensen var 67 procent. En detaljerad beskrivning av de inkomna svaren presenteras i bilaga 1.
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soktrycket, samhallets behov lokalt, regionalt, nationellt och internationellt och vilken kom-
petens larosatet har att ge utbildningen i fraga. Pa flera laroséten delas det inte ut nagra me-
del for reella prestationer till fakulteterna eller andra nivaer dar beslut tas om kursutbudet.
For dem finns darfor inga direkta ekonomiska incitament till att vare sig 6ka eller minska an-
talet kurser med hanvisning till genomstréomningen. Det viktiga blir antalet sokande och regi-
strerade.

For yrkesverksamma akademiker kan det, utéver mojligheten att lasa kurser pa distans, vara
viktigt att dven kunna valja studietakt. For de som har ambitionen att férena studier med fort-
satt yrkesverksamhet kan det vara svart, inte minst av praktiska skal, att folja en kurs som gar
pa heltid. Det dr nagot som larosatena ocksa i hog utstrackning anpassat sig till. Sett utifran
hogskolan i sin helhet sa ges fyra av fem distanskurser pa deltid (tabell 2). Den vanligast studi-
etakten ar halvfart. Drygt halften av kurserna ges i den takten och i lite drygt en av fem kurser
ar takten endast en fjardedel av heltid. Andelen kurser som ges i en lagre takt an heltid har
Okat nagot jamfoért med tiden fére pandemin.

Tabell 2 Fristdende kurser p3 distans fordelade utifran studietakt

Studietakt Lasar 2019/20 Lasar 2023/24
Heltidsstudier 20,1 % 18,4 %
Halvtidsstudier 54,1 % 52,2 %

En tredjedel av heltid 1,8 % 22%
En fjardedel av heltid 212 % 23,0 %
Ovrig studietakt 2,8% 42 %
Summa 100 % 100 %

Kalla: Egna berakningar baserade pa UHR:s register over kursutbudet vid landets larosaten

Om man i stéllet for att titta pa andelar ser till antal fristdende kurser som ges pa distans ar ut-
budet stérst inom dmnesomradena humaniora®, juridik och samhallsvetenskap (figur 4). Dar
finns sammantaget drygt 6 000 kurser att vdlja bland varav fyra av fem har en studietakt lagre
an heltid. Inom naturvetenskap och teknik finns det drygt 1 500 kurser att vélja bland med en
studietakt som i sex fall av sju ar lagre an heltid. Inom vard- och omsorgsomradet, dar andelen
distanskurser ar, som framgatt tidigare, hogt, ar det totala utbudet av kurser endast 625. An-
delen kurser som ges med reducerad fart ar nagot lagre an inom flera andra omraden. Sju av
tio ges med en studietakt lagre dn heltid. Inom det konstnéarliga omradet ges 16 av 17 distans-
kurser med lagre studietakt dn heltid. Det totala antalet fristdende kurser som ges pa distans
inom detta @mnesomrade uppgar dock endast till cirka 250.

% Kurser i teologi har utelamnats i denna upprikning eftersom de utgér mindre n en procent av alla
distanskurser i den kategori de tillhor.
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Figur 4 Antal universitets- och hégskolekurser som ges pa distans redovisade utifran am-
nesomrade och studietakt, l3sar 2023/24
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Kalla: Egna berakningar baserade pa UHR:s register 6ver kursutbudet vid landets laroséten

En komplikation vid studier pa distans som pa senare tid vackt stort intresse ar hur formerna
for examination kan komma att forandras till f6ljd av den snabba utvecklingen av artificiell in-
telligens (Al)26,27, 28,29. Stora sprakmodeller som t.ex. ChatGPT kan idag generera tro-
vardiga svar pa de fragor som stalls i de hemtentor som vanligtvis anvdnds vid examinationer
av genomforda distanskurser. Det har bl.a. bekraftats av forskare vid Stockholms universitet
som via blindtester inom humaniora, samhallsvetenskap och juridik visat att de examinerande
lararna satte betyget godkant pa tva tredjedelar av de svar som tagits fram av en chatbot30.
Fler lrare pa landets universitet och hogskolor kdnner sig osdkra pa hur de ska hantera de
nya mojligheterna till fusk som skapats och tror att det kommer att leda till ett allmant hogre
tryck pa salstentor31. Det bekraftas ocksa i enkaten till landets larosdten dar 17 av 22 sva-
rande tror att utvecklingen inom Al kommer att leda till att de studerandes majligheter att ex-
amineras med hemtentor kommer att minska (figur 5). Elva av dessa tror att méjligheterna
kommer att minska kraftigt eller i betydande utstrackning. Det ar samtidigt endast 4 av 22
som tror att utvecklingen inom Al dven kommer att leda till minskade mojligheter att genom-
fora tentamen pa kommunala larcentrum. Sju av tio tror i stillet att den mojligheten kommer

% Jane, E. (2023). “CheatGPT?” Openforum (blog). February 20, https://www.openforum.com.au/cheatgpt-2/.
27 Nikolic, S., Daniel, S., Haque, R., Belkina, M., Hassan, G. M., Grundy, S., ... Sandison, C. (2023). ChatGPT versus
engineering education assessment: a multidisciplinary and multi-institutional benchmarking and analysis of this
generative artificial intelligence tool to investigate assessment integrity. European Journal of Engineering
Education, 48(4)

28 Kkwan C (2023), What Is the Impact of ChatGPT on Education? A Rapid Review of the Literature

2 Grassini S (2023), Shaping the Future of Education: Exploring the Potential and Consequences of Al and
ChatGPT in Educational Settings, Department of Psychosocial Science, University of Bergen, Norway. Published
in MDPI Open Access Journal

30 Farazouli A, T Cerratto-Pargman, K Bolander-Laksov och C McGrath (2024). Hello GPT! Goodbye home
examination? An exploratory study of Al chatbots impact on university teachers’ assessment practices
Assessment & Evaluation in Higher Education, Vol. 49, Issue 3.

31 Bergfeldt E, L Svens och W Osterman (2023), Vad féréndrar ChatGPT? En kvalitativ studie om hur disruptiv
teknologi kan komma att pdverka praktiker, rutiner och dimensioner inom hégre utbildning. Examensarbete pa
kandidatniva, 15 hp. Umea universitet.
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att 6ka. Endast 1 av 22 tror att utvecklingen inom Al kommer att leda till att utbudet av nat-
baserade kurser totalt sett kommer att minska. Sex av tjugotva larosatena tror tvart om att
det kommer att leda till en viss 6kning av antalet natbaserade kurser.

Figur 5 Lirosdtenas bedomningar den inverkan Al kan komma att fa pa utbudet av
natbaserade kurser och formerna for tentamen av dessa
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Kalla: Enkat till landets larosaten (se bilaga 1)

Om examinationerna av natbaserade kurser i 6kad utstrackning maste ske med hjalp av sals-
tentor kan det fa patagliga foljder for saval larosatena som for de studerande. For larosaten
kan det innebdra att det blir svarare att rekrytera studenter samtidigt som genom-
stromningen kan komma att minska till foljd av att fler studerande som fullféljer sina studier
anda valjer att inte tentera kurserna. For de studerande kan det leda till 6kade kostnader for
resor och logi nar kursen ska tenteras, alternativ att de i mindre utstrackning skaffar sig det
intyg pa tillagnad kunskap sen en tentamen med godként resultat ger.

Dessa problem kan dock begrdansas genom t.ex. ett 6kat samarbete kring examinationer laro-
satena emellan dér den som laser en kurs pa distans ges mojlighet att examinera sina kun-
skaper pa valfritt larosate. Det ar en service som redan idag erbjuds av en del ldrosaten. | en-
katen till landets larosaten svarade 6 av 22 att de har en sadan service (figur 6). Darutover
svarar ett ldroséate att den majligheten finns men endast inom vissa @mnesomraden. Antalet
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som svarat att de inte erbjuder de som laser natbaserade kurser vid andra larosaten majlighet
att tentera ar dock betydligt fler. Det vanliga monstret pa Sveriges larosaten forefaller darfor
vara att de som ldser en kurs pa distans dar examinationen sker genom en salstenta &r han-
visad till att ta sig till det ldrosate som ger kursen i fraga, savida de inte kan fa hjalp med detta
av nagot narligande kommunalt larcentra.

Figur 6 Enkatfraga: Erbjuder ni studerande som ldser nitbaserade kurser vid andra laro-
saten mojlighet att tentera kurserna hos er?
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Kalla: Enkat till landets larosaten (se bilaga 1)

Av kommentarerna till enkétfragan framgar att flera larosaten pa senare tid blivit mer restrik-
tiva i sina stallningstaganden till de tentamensforfragningar som kommer far distans-
studerande vid andra larosaten. Det handlar enligt dem framfor allt om bristande resurser.
Med den 6kande efterfragan pa platser och den utrustning som kravs for att genomfora sals-
tentamen prioriteras av forstaeliga skal de egna studenterna. Pa de stallen dar distans-
studerande fran andra larosaten fortfarande erbjuds majlighet att tentera kurser sker det i
allméanhet under férutsatter att det kan samordnas med inplanerade examinationer av stu-
derande fran det egna larosatet.

Utvecklingen inom omradet ar dock inte helt entydig. Flera ldrosaten framhaller att de skulle
kunna hantera forfragningar om examination pa ett mer generdst satt om de fick ersattning
for den verksamheten. Ett par larosaten framhaller att de oaktat fragan om ersattning garna
vill se ett 6kat samarbete om examinationer larosatena emellan. Ett annat larosate skriver att
de inom kort kommer att paborja ett arbete for att mojliggora for studenter fran andra laro-
saten att tentera pa larosatet. Det arbetet syftar dven till att 6ka mojligheterna for de egna
studenterna att tentera pa kommunala larcentra.

| en intervju som genomférdes med ordférande for de kommunala larcentrumens samarbets-
organisation Nitus framkom att den restriktiva hallningen gentemot distansstuderandes 6ns-
kan att fa tentera pa for dem narbeldgna larosdten ocksa paverkat larcentrumens verksam-
het32. Den kartlaggning av kommunala ldrcentra, som presenteras i ndsta avsnitt, visar att sa
gott som alla anger pa sina hemsidor att de efter godkdnnande fran larosatena i fraga kan er-
bjuda distansstuderande majligheten att tentera sina kurser pa larcentrumet. Vid t.ex. det lar-

32 |ntervjun med Nitus ordférande Lars-Uno Akesson genomfordes den 29 november 2023 i Virnamo
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centra som ar anknutna till Kommunalférbundet Partnerskap Inland-Akademi Norr genom-
fordes under kalenderaret 2023, 530 sddana examinationer33. Det ar emellertid en praxis
som enligt Nitus ordférande ar pa vag att forandras. Studerande som enligt honom tidigare
tenterade pa ett for dem narbeldget larosate vander sig numera i 6kad utstrackning till de
kommunala larcentrumen dar forutsattningarna for att fa sin begaran tillgodosedd ofta ar
storre &n pa det narbelagna larosatet. Det handlar da inte enbart om medborgare i den egna
kommunen utan dven personer bosatta i angransande kommuner. Det 6kade trycket pa lar-
centrumens traditionella tentamensservice har tvingat flera av dem att infora olika former av
restriktioner for att hantera situationen. Flera av medlemmarna i Nitus har t.ex. infort avgifter
for eller helt enkelt hindrat personer fran andra kommuner att tentera pa larcentrumet. De
studerande som laser kurser pa distans har darmed kommit att bli mer beroende av att det
finns ett kommunalt larcentrum med tentamensservice i den kommun dar de ar skrivna. Den
fraga som dnnu inte fatt nagot svar ar hur ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna
och regionerna ska se ut i detta fall. Ar det staten med sitt huvudansvar fér hégre utbildning,
kommunerna med sitt ansvar for de kommunala larcentrumens verksamhet eller regionerna
med sitt regionala tillvdxtansvar, som ska sta for de kostnader som uppkommer nér stu-
derande pa distans vill tentera sina kurser pa ett inte allt for langt avstand fran bostaden.

33 Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors, Lycksele, Norsjo, Sollefted, Sorsele, Storuman,
Strémsund, Vilhelmina och Asele.
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5. Kommunala lércentra

Inledning

Kommunala larcentra kan, som inledningsvis namnts, utgora ett betydelsefullt stod for yrkes-
verksamma akademiker i behov av fortbildning. De kan t.ex. erbjuda studievagledning,
coaching, teknisk support, méte med andra studerande och en plats pa vilka tentamen kan
genomforas. Sadant stdd kan vara av speciell betydelse i kommuner dar avstandet till ndrm-
aste universitet- eller hégskolecampus &r stort och dar studietraditionen &r svag®. | in-
ledningen till detta avsnitt redovisas de forsok till kartlaggningar som gjorts av hur antalet
kommunala larcentra utvecklats sedan bérjan av 2000-talet och hur deras anknytning till hog-
skolans verksamhet férdandrats under denna tidsperiod. Darefter presenteras en kartlaggning
av hur statens stod for inrattandet av nya och utvecklingen av befintliga kommunala lar-
centrum fordelas geografiskt och utifran hur stark den lokala studietraditionen ar — detta ut-
tryckt i form av andelen kommuninnevanare som har minst 3 &rs hdgskoleutbildning®®. Som
pavisats i flera studier har sma kommuner pa grund av bl.a. begréansade administrativa resur-
ser en tendens att missgynnas vid foérdelningen av specialdestinerade statsbidrag®®. En analys
har darfor aven genomfors om sa ocksa ar fallet nar Skolverket fordelar det ovan namnda bi-
draget till kommunala larcentra.

For att kommunala larcentra (vid sidan av den roll de har inom den kommunal vuxenutbild-
ningen, sfi och yrkeshogskolan) ska kunna erbjuda stod for yrkesverksamma akademikers
kompetensutveckling kravs att de har ett val upparbetat samarbete med landets larosaten.
Samarbetet bor om mojligt ha den &mnesmassiga bredd som kravs for att kunna stédja aka-
demiker verksamma alla forekommande vetenskapliga discipliner. Det saknas data som kan ge
en heltdackande bild av hur detta samarbete ser ut men for de totalt 94 larcentra som ar med-
lemmar i Natverket for kommunala larcentra (Nitus)*” finns dock, till skillnad fran andra lar-
centra, lattillgangliga uppgifter att tillga via deras hemsidor — uppgifter som sedan kan stam-
mas av med de larosdten som de samarbetar med. Motsvarande data kan inhdamtas fran Kom-
munalférbundet Partnerskap Inland - Akademi Norr®®, Campus Dalsland och Lapplands lar-
centra®. Eftersom dessa organisationer och férbund har som uttryckligt syfte att beframja
samarbete mellan de larcentra som har hégskolestuderande som en av de utpekade mal-
grupperna och de representerar over en tredjedel av landets kommuner samtidigt som det
inte finns nagra allmant kianda exempel pa andra kommuner som byggt upp motsvarande
verksamhet, har de sammantaget bedémts vara tillrackligt representativa for att ovan
namnda analys ska vara meningsfull att genomfora.

34 Statskontoret, 2003:10, Kommunernas ansvar fér vuxnas ldrande. Vad bor staten géra? Diarienr 2002/131-5

35| forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum namns inget om att de ska fordelas utifran avstand till narmaste
universitets- eller hogskolecampus. Det ska enligt forordningen ej heller tas ndgon sarskild hansyn till den lokala
studietraditionen vid férdelningen av bidraget. Det har utifran syftet med denna rapport trots detta bedémts intressant att
analysera dessa bada aspekternas samvariation med bidragets fordelning.

36 SOU 2020:8, Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfdrdsuppdraget, Slutbetinkande av Kommunutredningen.
Statskontoret (2023) Att styra de sjélvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner och regioner. SOU 2023:94
Férdndring genom férsék - Forséksverksamhet inom den kommunala sektorn. Slutbetdankande av
Forsoksverksamhetskommittén.

37 Ett natverk for kommunala ldrcentra bestaende av 94 larcentra som utéver annan vuxenutbildning dven bedriver
verksamhet inom hogre utbildning.

38 Ett kommunférbund bestdende av 12 kommuner i Norrlands inland (se fotnot 33)

39 Ett kommunférbund bestdende av kommunerna Gillivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala.
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En komplicerande faktor vid analyser av larcentrumens verksamhet ar att begreppet kommu-
nalt larcentrum saknar enhetlig definition. | férordningen (2017:1303) om statsbidrag for lar-
centrum framhalls att det handlar om “en verksamhet som organiseras av en eller flera kom-
muner och déar den studerande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal samt
ges mojlighet att mota andra studerande”. | redovisningen av uppdrag inom myndighets-
samverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande ligger fokus i stallet pa miljéer som
stodjer individers mojligheter till livslangt Iarande och arbetsgivares méjligheter att fa tillgang
till relevant kompetens40. UKA definierar larcentrum som en fysisk lokal med varierande stéd
for larande41. Ambetet betonar samtidigt att larcentra inte ar en utbildningsanordnare utan
férmedlare av utbildning. Oavsett definition sa handlar det om en verksamhet som riktar sig
till vuxna kommunmedborgare och omfattar en mellan kommuner varierande mix av bl.a.
komvux, sfi, yrkeshdgskolan och hégskoleutbildningar. Ansvaret fér de kommunala utbild-
ningsformerna komvux och sfi kan, om kommun sa 6nskar, i sin helhet laggas pa kommunens
larcentrum vilket inte kan goéras for utbildningar inom yrkeshoégskolan och hégskolan dar hu-
vudansvaret ligger hos staten. Kommunens ansvar begransar sig i dessa fall till att stodja Ia-
randet genom att som ovan namnts stalla upp med t.ex. lokaler och teknisk utrustning, bista
med studievagledning och coaching och att i samarbete med larosatena erbjuda de stu-
derande mojlighet att tentera sina universitet- och hégskolekurser.

Det ar, till f6ljd av bl.a. bristen pa enhetlig definition, svart att fa fram en exakt uppgift pa hur
manga kommunala larcentra som inrattats runt om i landet. Det finns inget nationellt register
att tillga, kommunerna anvander sig av olika bendmningar pa sina centra och verksamheten
kan manga ganger vara integrerad med 6vrig vuxenutbildning pa ett satt som gor det svart att
sarskilja de olika verksamheterna at. | det forsok att faststélla antalet som Skolverket gjorde
via en enkat 2017, baserat pa den definition som senare kom att ligga till grund for férord-
ningen om statsbidrag kom de fram till att det handlade om 169 stycken fordelade pa 142
kommuner. Till detta kom 18 kommuner som inte besvarade enkdten men som ar med-
lemmar i Nitus. Antalet kommuner med larcentra ar 2017 kunde darfor uppskattas till ca 160.
Eftersom en del kommuner enligt enkaten har fler dn ett larcentrum kunde det totala antalet
larcentra i landet uppskattas till ca 190. Vid ungefar en tredjedel av dessa bedrevs enligt enka-
ten verksamhet pa hdgskoleniva®?.

Sett utifran ett langre tidsperspektiv har det skett en betydande minskning av antalet kommu-
nala larcentra samtidigt som deras anknytning till hogskolan forsvagats. Enligt en kartlaggning
som Glesbygdsverket gjorde 2001 fanns det vid den tiden 225 larcentra fordelade pa 166
kommuner*®. Hégskoleutbildningar hade da kommit att bli den vanligaste forekommande ut-
bildningsformen pa dessa for vuxnas larande inrattade motesplatser. Det sammanhanger med
att larosatena under en foljd av ar valt att decentralisera allt fler av sina program och kurser
till larcentrumen. Nagon form av hégskoleutbildning gavs darfor i atta av tio kommuner med
larcentra, dvs totalt 134 kommuner. | skogslanen tillhandhélls den servicen i mer dn nio av tio
kommuner. Samtidigt var enligt kartlaggningen 2001 ett 70-tal kommuner pa vag att etablera
nya centra.

40 Myndigheten for yrkeshégskolan (2021), Lércentra fér kompetensférsérining och livsidngt lirande —
Behovsanalys och analys. Redovisning av uppdrag inom myndighetssamverkan for kompetensférsorjning och
livslangt larande. Dnr: MYH 2021/6859

41 UKA (2017) Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18, 5.62.
42 Skolverket, (2017), Redovisning av uppdrag om ldrcentra. Dnr 2017:00296

43 Glesbygdsverket (2002), Kartldggning av ldrcentra i Sverige 2001.
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Den kraftiga expansionen av kommunala larcentra, som bl.a. understéddes av det statsbidrag
som inrattades 200244, syntes ocksa i den uppféljning som Nationellt Centrum for Flexibelt
Larande gjorde 2005. Da var antalet kommuner med larcentra uppe i cirka 235. Femton ytter-
ligare kommuner var i fard med att inratta larcentra. P4 77 procent av de kommunala larcent-
rumen — 180 st — kunde de studerande ta del av kurser pa hogskolenivd. Kommunernas totala
kostnader for larcentrumens utbildning pa hogskoleniva uppskattades av myndigheten till 500
mnkr per ar.*

Under de darefter foljande aren kom verksamheten i hogre grad att 6verga till att ha stu-
derande inom kommunal vuxenutbildning som malgrupp. Utbudet av hégre utbildning kom i
allt hogre utstrackning att ske i form av distansutbildning direkt fran universitet och hégskolor
hem till den studerande och mycket av det statliga engagemanget for att via kommunala lar-
centra sprida hogre utbildning till alla delar av landet férsvann i och med att Myndigheten for
natverk och samarbete inom hogre utbildning (NSHU) lades ner 2008.

Ar 2020 publicerade TCO en rapport om kommunala larcentra som bekraftade bilden av att
de under det senaste decenniet i 6kad utstrackning kommit att prioritera ner studier pa hog-
skoleniva till forman for andra utbildningsformer bl.a. komvux46. Framvaxten av helt natbase-
rade hogskolestudier har i viss man gjort larcentras roll mindre sjalvklar. | en enkatunder-
sdkning som UKA genomférde 2017 svarade endast halften av landets larosaten att de hade
ett utbildningssamarbete med kommunala larcentrad?7. TCO:s rapport visade samtidigt att
denna utveckling inte ar helt oproblematisk. For det forsta har aven utbudet av natbaserade
utbildningar minskat under samma tid. De har darfor inte fullt ut kompenserat for larcent-
rumens minskade fokus pa hogre utbildning. Antalet nitbaserade kurser varierar dessutom
over tid bl.a. till féljd av att larosatena tenderat att anvanda dem som konjunkturbuffert. For
det andra innebar férskjutningen mot helt natbaserad utbildning att utbildningsutbudet i
mindre utstrackning utformas efter lokala behov. For det tredje kan férskjutningen fa negativa
effekter for breddad rekrytering och brett deltagande i hogre utbildning.

Enligt TCO talar mycket for att utbildningsformerna inom hogskolan utvecklas mot “blended
learning” dar distansundervisning varvas med plastbaserade moment. Da kan samarbeten
mellan larosaten och larcentra bli an viktigare for att bade stérka kvaliteten i studierna och
forbattra studieresultaten. TCO-rapporten visar ocksa vilken avgérande betydelse larcent-
rumen har for att motverka den sociala och geografiska snedrekryteringen till hogre utbild-
ning samt dess betydelse for lokal och regional kompetensforsérjning. Flera studier har visat
att larcentra ofta lyckas rekrytera studentgrupper som annars inte hade sokt sig till hogre ut-
bildning. Studenter som dessutom véljer att stanna kvar pa studieorten efter avslutade stu-
dier i hogre grad an vad andra studenter gor.

Analys av det nuvarande statsbidraget for Iércentrum

Det statsbidrag for larcentrum som infordes 2018 kan ses som ett uttryck for att politikerna pa
nationell niva vid den tiden i brett samférstand betonade betydelsen av att vdnda den ut-
veckling i riktning mot allt storre skillnader mellan stad och land i tiligangen till eftergymna-

44 Forordning (2001:681) om statligt stod for utveckling av vuxnas larande. Statsbidraget, som administrerades av Statens
skolverk, uppgick under 2002 till 350 miljoner kronor. Medlen var inte enbart avsedda for inrattandet av larcentra utan dven
for annan utveckling av den kommunala infrastrukturen fér vuxnas larande.

45 Nationellt Centrum for Flexibelt Larande (2007). Ldrcentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetensférsérjning.

46 0din Ekman, A, (2020) Lércentra — fér hégre utbildning i hela landet. TCO

47 UKA, 2017, Distansutbildning i svensk hogskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Rapport 2017:18.



SVERD rapport hpu.uhr.se 2024-06-18

siala utbildning som vuxit fram i synnerhet efter nedlaggningen av NSHU4849. Forslaget att
inratta ett statsbidrag vacktes av den parlamentariskt sammansatta landsbygdskommittén och
over halften av remissinstanserna stodde det. | den efterféljande propositionen “En samman-
hallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop (prop. 2017/18:179)”
framholl regeringen att tillgang till arbetskraft med relevant kompetens ar en forutsattning for
hallbar regional tillvaxt liksom for utvecklingen av naringsliv och offentlig verksamhet i hela
landet. Regeringen hade darfor redan infor budgetpropositionen samma ar (prop. 2017/18:1
utg. omr. 16 anslag 1:13), i linje med den parlamentariska landsbygdskommitténs forslag50
anslagit medel for att forbattra tillgangen till larcentra i de delar av landet dar den formen av
stod saknas samt for att utveckla verksamheten i redan befintliga larcentra. Dessa larcentrum
ska enligt regeringen vara tillgangliga for studerande pa olika utbildningsnivaer och for olika
utbildningsanordnare fran kommunal vuxenutbildning till yrkeshogskola samt universitet och
hogskola. Under de sex ar som foljt efter detta beslut har sammanlagt 253 av landets 290
kommuner erhallit medel fran detta anslag (tabell 3). Det sammanlagda beloppet som bevil-
jats uppgar till 415 miljoner kronor. Rdknat per ar har de kommuner som fatt sina i samverkan
med andra kommuner inldmnade ansékningar beviljade i genomsnitt erhallit cirka en halv
miljon kronor var®%>2,

Tabell 3 Antal kommuner och antal ar som de fatt del av statsbidraget for larcentrum

Ar Antal kommuner som Budgeterat be- Utnyttjat be- Genomesnittligt beviljat
deltog i de ans6kning- lopp milj kr lopp, milj kr belopp per bidragsbe-
ar som blev beviljade viljad kommun, kr

2018 104 50 41,9 481 000

2019 90 50 48,1 554 000

2020 86 50 441 581 000

2021 178 90 85,4 506 000

2022 179 90 87,0 503 000

2023 183 85 81,4 467 000

(2024) (50)

Summa 253 415 387,9 1640 000

Kalla: Skolverket

Som ovan namnts markerade statsbidraget en vandpunkt i synen pa den roll som staten kan
spela for att utjamna skillnader i tillgangen till livslangt Iarande men de medel som satsades

48 Forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum

49 Ett av uttrycken for det breda samférstandet aterfinns den Parlamentariska landsbygdskommitténs betdnkande Fér
Sveriges landsbygder —en sammanhdllen politik fér arbete, hdllbar tillvéixt och viélférd (SOU 2017:1). Dar foreslog en enhallig
kommitté, i vilken samtliga riksdagspartier var representerade, att ett arligt statsbidrag skulle infors for att landsbygderna
ska kunna etablera och utveckla utbildningscentra for hogre utbildning.

50 SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik fér arbete, hdllbar tillvéxt och vdlférd. Slutbetankande av
Parlamentariska landsbygdskommittén.

51 De data om beviljade statsbidrag for larcentrum som ligger till grund for analysen i detta avsnitt ar hamtade fran
Skolverkets arliga aterrapportering till regeringen, dnr 2018:00613, 2020:440, 2021:618, 2022:445 och 2023:875, samt
Skolverket (2021) Ldrcentra for kompetensférsorjning och livsldngt ldrande - Behovsinventering och analys

52 Median- och typvardet gar utifran tillgéngliga data tyvarr inte att berdkna. Den skeva férdelningen av beviljade belopp
tyder pa att dessa varden i betydande grad kan avvika fran medelvardet. Av Skolverkets redovisning framgar att
kommunerna ansékt om medel for flera olika slags projekt fér vilka kostnaderna kan variera pa ett patagligt satt. Storleken
pa de beviljade beloppen varierar darfor pa ett sdtt som innebar att vissa kommuner erhallit betydligt mer samtidigt som
andra fatt patagligt mindre medel dn det berdknade medelvardet.
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var férhallandevis begransade i jamforelse med de statliga bidrag som kommunerna hade
moéjlighet att soka i borjan av 2000-talet. Ar 2002 fanns t.ex. ett tillfalligt bidrag pa totalt 350
miljoner kronor till insatser for utveckling av infrastrukturen fér vuxnas larandet. For varje
kommun reserverades i detta bidrag 250 000 kr plus 60 kr for varje medborgare i aldern 25—
64 ar53.

De bidragsberattigade insatserna i borjan av 2000-talet var visserligen bredare med fokus pa
lokal och regional samverkan men ambitionen fran statens sida att via kommunala insatser
stodja vuxnas larande var likval hogre an vad den ar idag. Det ar speciellt tydligt om man be-
aktar att det da fanns en rad statliga myndigheter med uppgift att beframja distansutbildning
fran vilka kommunerna kunde anséka om medel. Ingen av dessa anslag finns langre kvar. De
uppgick totalt sett till ungefar samma belopp som det ovan ndmnda anslaget for satsningar
pa infrastruktur. Det kan jamforas med det totala arliga anslaget i dag som efter den ner-
dragning som genomfordes 2024 endast uppgar till 50 miljoner kronor.

| de arliga uppféljningarna av det nuvarande statsbidraget som Skolverket har i uppdrag att
genomfdra redovisas utfallet utifran de faktorer som regeringen lyft fram i forordningen. Det
handlar bl.a. om hur manga beviljade insatser som riktats mot nya respektive befintliga lar-
centra, i vilken utstrackning samrad skett med regionalt utvecklingsansvariga aktérer (RUA)
och hur manga projekt som erhallit medel i forhallande till antalet ansékningar som kommit
in. For att fa en utifran syftet med denna rapport mer utforlig bild av statsbidragets fordelning
har som komplement till Skolverkets redovisning ett antal egna berakningar och analyser ge-
nomfoérts. De handlar om sambandet mellan antal ar som de olika kommunerna tagit del av
bidraget och avstand till narmste universitet och hogskolan, samvariationen mellan antal ar
med bidrag och kommuninnevanarnas utbildningsniva och motsvarande samvariation med
kommunernas storlek. Avstandet till ndrmaste universitet och hégskola har i detta samman-
hang uppmatts som bilvagen fran de olika kommunernas centralorter till de av universiteten
och hogskolornas campus som har en studerandepopulation motsvarande minst 1 000 hel-
tids- och helarsekvivalenter54. Befolkningens utbildningsniva har definierats som andelen
23-67-aringar med minst 3 ars hogskoleutbildning och befolkningens storlek har hamtats fran
SCB:s register dver antalet folkbokférda medborgare i landets kommuner den 31 december
respektive ar®.

53 Férordning (2001:681) om statligt stéd for utveckling av vuxnas ldrande.
54 Avstanden, som faststallts med hjélp av Google Maps, har métts mellan resp. kommuns kommunhus och ldrositenas

campus

55 Kélla: Statistikdatabasen, S
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Figur 7 Avstand till narmaste campus med minst 1 000 helars- och heltidsstudenter
(y- axel) i relation till antal ar med statsbidrag for ldrcentra (x-axel)
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Kalla: Skolverket och egna berakningar baserad pa data fran Goole Map

Om man "plottar” antalet ar som landets kommuner tagit del av statsbidrag mot avstandet till
narmaste universitet- eller hogskola ser man att det for kommuner med langst respektive
kortast avstand finns ett samband mellan avstand och antal bidragsar (figur 7). Alla kommu-
ner som har minst 140 km till ndrmaste storre campus har tagit del av bidraget under minst
fyra av de sex aren som det funnits. En majoritet av dem har fatt del av det under fem ar. Ser
man i stallet till de kommuner som inte sokt eller av andra skal inte fatt del av bidrag under
nagot av de sex aren sa har de som langst 80 km till ett campus av motsvarande storlek. Av-
standet for tva tredjedelar av dem (bortrdknat universitets om hogskoleorterna) ar kortare an
vad det ar for mediankommunen. For tre fjardedelar av landets samtliga kommuner ligger an-
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tal ar med bidrag mellan tva och fem och saval typ- som medianvardet uppgar till tre ar.
Boras, Bollebygd, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda kommun
ar med sin langsiktiga samverkan vid ans6kan om medel de enda av landets kommuner som
tagit del av bidraget under samtliga sex ar. Totalt sett ar dock samband mellan avstand och
antal ar med bidrag svagt. En enkel linjar regressionsanalys visar att avstandet till ndrmaste
storre campus maste i genomsnitt bli 10 mil langre for att antalet bidragsar ska 6ka med en
enhet. Korrelationskoefficienten (R2) uppgar till endast 0,09.

De av landets kommuner vars larcentra dr medlemmar i Nitus (orange punkter i figur 7) ligger
i genomsnitt nagot langre fran ndarmaste stérre campus an de som inte ar medlemmar gor —
63 att jamfora med 52 km. Raknat pa samtliga medlemmar inkl. de som inte tagit del av bi-
drag under nagot av aren har de i genomsnitt dven fler ar med bidrag — 3,2 jamfort med 2,6
for de som inte &r medlemmar. Det positiva sambandet mellan avstand och ar med bidrag ar
samtidigt bade mindre och svagare bland Nitus-medlemmar an vad det ar for riket i sin hel-
het. Tio mils 6kat avstand ar for deras del forknippad med en forlangning av bidragen med i
genomsnittligt 0,57 ar. Korrelationskoefficienten (R2) som uppgar till 0,03 visar att sambandet
ar an svagare an det ar nar analysen utstracks till samtliga kommuner. De kommuner som ar
medlemmar i Akademi norr ligger langre fran ndrmaste larosaten an de flesta andra kom-
muner gor (figur 7 grona prickar). Genomsnittligt sett handlar det om 169 km. Alla dessa kom-
muner har tagit del av bidraget under fyra till fem ar.

De ovan beskrivna monstren framtrader dven nar kommunerna delas in i sju kategorier bero-
ende pa avstand till ndrmaste universitet- eller hégskola (tabell 4). Saval andel som tagit del
av statsbidraget som genomsnittligt antal ar med bidrag 6kar med avstandet till narmaste |&-
rosate. Samtidigt framgar det att bidraget dven gar till kommuner dar det finns universitet och
hogskolor, om an i lagre utstrackning an bland dvriga kommuner — sju av tio universitets- och
hogskolekommuner jamfort med atta och en halv av tio bland 6vriga kommuner. De universi-
tets- och hogskolekommuner som tagit del av bidraget har gjort det under ungefér lika manga
ar som ovriga kommuner gjort.

Tabell 4 Andel kommuner som tagit del av statsbidraget for larcentrum fordelade utifran
avstand till ndrmaste universitet- eller hogskola

Avstand till nirmste campus 1-20 21-40 | 41-60 | 61-80 |81-120 | >120 Totalt i
(>1 000 stud.) 0km km km km km km km riket
Antal kommuner 33 28 78 62 40 28 21 290

Andel som tagit del av stats-
naef som tagit cel av stats 76% | 82% | 81% | 86% | 93% | 100% | 100% | 87%

bidraget

Genom.snlttllqt antal af‘ med I?I- 31 29 31 32 35 33 43 32
drag, givet minst ett bidragsar

Antal (andel) som dr med- 9 5 16 20 20 17 7 94
lemmar i Nitus (27 %) (18%) | (21%)| (32%) | (50 %) | (61 %) | (33 %) (32 %)

Kalla: Skolverket, Nitus och egna berdkningar
Amn: Kolumnen med noll kilometers avstand bestar av universitets- och hogskolekommuner

Det finns dven ett samband, om dn svagt, mellan befolkningens utbildningsniva och den ut-
strackning i vilken kommunerna fatt del av statsbidraget (figur 8). Nittiofyra procent av de
kommuner som ligger under medianvardet for andelen personer med minst 3 ars hogskole-
utbildning (19 %) har fatt del av statsbidraget under minst ett av de aktuella dren. For de som
ligger 6ver medianvardet handlar det om 81 procent. Genomsnittligt antal ar med bidrag lig-
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ger for de som fatt del av bidraget pa 3,3 nar man ser till kommuner under medianen och 3,2
bland kommuner éver medianen. Aven kommuner dir andelen hégutbildade ligger 6ver det
viktade medelvardet for riket (30 %) far del av bidraget dven om andelen for deras del som
ligger pa 70 procent ar lagre an for 6vriga kommuner. Andelen hégutbildade bland Nitus med-
lemmar varierar kraftigt fran 12 till 40 procent och sa gor dven antal ar med bidrag. Kommu-
nerna inom Akademi norr har dock sa gott som alla en utbildningsniva under medianvardet
pa 19 procent samtidigt som de som tidigare namns i hég utstrackning fatt del av bidraget.

Figur 8 Andel i befolkningen 23—67 ar med minst 3 ars hégskoleutbildning i relation till
antal ar med statsbidrag for larcentra
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Kalla: Egna berdkningar baserad pa data fran Skolverket och Statistiska centralbyran
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Att det negativa sambandet mellan utbildningsniva och antal ar med bidrag, inkl. de med noll
bidragsar, ar svagt framgar ocksa av en enkel linjar regression. Den visar att antal ar med bi-
drag &r i genomsnitt 0,26 ar farre i kommuner dar andelen hogutbildade ar tio procent-
enheter hogre an i jamférbara kommuner med den lagre utbildningsnivan. Korrelationskoeffi-
cienten uppgar endast till 0,024.

Figur 9 Kommunernas befolkningsstorlek 2022 i relation till antal ar med statsbidrag,
exkl. Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala
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Kalla: Egna berdkningar baserad pa data fran Skolverket och Statistiska centralbyran

Den sista samvariationen som studeras ar mellan kommunernas storlek och beviljandet av
statsbidraget (figur 9). Aven dér finns ett svagt negativt samband liknande det som pavisats
for skillnader i utbildningsniva. Nio av tio kommuner med en befolkning under median pa
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16 280 har fatt tillgang till bidraget under minst ett av de aktuella aren. Fér kommuner Gver
medianen galler samma sak for atta av tio kommuner och bland de kommuner som har mer
ar 36 300 invanare dvs 6ver medelvardet for riket, ar det endast sju av tio som fatt tillgang till
bidraget. De minsta kommunerna har dessutom givet att de far del av bidraget i allméanhet
fatt det under nagot fler antal ar. Deras genomsnitt ligger pa 3,3 ar till skillnad fran de storre
kommunerna dar det i stillet handlar om 3,2 ar. De allra stérsta kommunerna, de som ligger
over ovan namnda medelvarde, har i genomsnitt fatt bidraget under lika manga ar som de
stérre kommunerna dvs. 3,2 ar.

En enkel linjar regression visar att om man jamfér kommuner dar den ena har 100 000 fler
invanare dn den andra har sa ar antal ar med bidrag i genomsnitt 0,41 ar lagre bland de forst-
namnda kommunerna. Korrelationskoefficienten dr 0,033 dvs lagre an for det samvariation
som finns vad galler avstand till narmaste universitet eller hogskola men nagot hégre an mot-
svarande samvariation med utbildningsniva.

Lédrcentrumens samarbete med landets Iéiroséiten

For att larcentra ska kunna erbjuda det stod for kompetensutvecklingen som yrkesverksamma
akademiker efterfragar kravs, som redan namnts, i allménhet att de har ett val upparbetat
samarbete med landets larosadten. Det kan handla om informella kontakter som starker lar-
centrumets mojligheter att stodja studerande som laser kurser eller program pa distans. Det
kan ocksa handla om den form av samarbete som kravs for att de studerande ska kunna er-
bjudas mojlighet att i hemkommunen tentera de kurser de ldser i stallet for att dka in till det
larosate pa vilket kursen i fraga ges. Det kan ocksa handla om mer omfattande samarbeten
dar larosatet valjer att Iagga ut kurser eller program pa ett eller flera larcentra sa att huvud-
delen av larandet sker dar i stallet for pa larosatets campus. For att skilja denna under-
visningsform fran den mer allmant forekommande distansutbildningen brukar bendmningen
decentraliserad utbildning anvandas.

Enligt Skolverkets tidigare ndmnda enkat fran 2017 bedrevs decentraliserad utbildning pa
hogskoleniva vid ungefar en tredjedel av landets larcentra. Det framgar dock inte av enkaten
vilka program och kurser det handlade om. Ej heller vilka larosaten som larcentrumen sam-
arbetade med. Det ar samtidigt svart att fa en heltackande bild av detta, vilket bl.a. samman-
hdnger med den tidigare ndamnda avsaknaden av en enhetlig definition av begreppet lar-
centra. Eftersom en stor del av landets larcentra, i synnerhet de som har ambitionen att dven
bedriva verksamhet pa hogskoleniva, ar anslutna till Nitus och 12 kommuner i Norrlands in-
land gatt samman i Kommunalférbundet Partnerskap Inland - Akademi Norr, samtidigt som
kommunerna i Dalsland upprattat ett gemensamt campus for studier pa hogskoleniva gar det
via insamling av data fran deras och de aktuella larosatens hemsidor att med rimlig precision
uppskatta hur vanligt det ar att |arosatena ger program och kurser i decentraliserat format,
vilka @mnesomraden det handlar om och vilka larosdten som ansvarar for dem56.

Den kartlaggning som pa detta satt genomfoérts visar att antalet kommunala larcentra som ger
program och kurser pa hogskoleniva uppskattas nu vara nagot fler an vad Skolverket upp-
skattade det till 2017 (57 jfr med 53 st) men betydligt lagre an vad den var 2005 da Nationellt
Centrum for Flexibelt Lirande uppskattade antalet till cirka 180%. Dessutom &r skillnaden i
antal program och kurser som ges i de olika larcentrumen stor (figur 10). Trots den uttalade

56 Den genomforda kartlaggningen av hemsidorna genomfordes i november 2023 och har efter att den slutférdes granskats
av foretrdadare for Nitus-styrelse. Insamlingen av data fran Akademi Norr och Campus Dalsland gjordes i mars 2024.
57 Nationellt Centrum for Flexibelt Larande (2005), Ldrcentra 2005, Lokal infrastruktur for kompetensforsérjning
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ambition som finns hos Nitus medlemmar, inom Akademi norr Lapplands larcentrum och
Campus Dalsland att bedriva verksamhet pa hégskoleniva sa ges kurser pa denna niva endast
vid sex av tio kommunala larcentra. Endast fyra av tio har tva eller fler universitets- eller hog-
skoleprogram eller kurser att erbjuda. Samtidigt ar en av tio larcentras samarbete med olika
larosdten sa omfattande att det kan innefatta undervisning i sju eller i vissa fall anda upp till
22 olika program eller kurser.

Figur 10 Kommunala ldrcentra fordelade utifran antalet decentraliserade program och kur-
ser pa hoégskoleniva, lasar 2023/24

m7+ ®m6
m5 4
3 m2
ml =0

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data inhamtad fran larcentrumens och larosatenas hemsidor

Endast halften av landets larosaten har valt att lagga ut program och kurser som decentrali-
serade utbildningar pa de kommunala larcentra som kartlagts i denna studie. Det ar samma
andel som UKA kom fram till i sin tidigare namnda undersékning fran 2017. Enligt den nu ge-
nomférda undersékningen ar det dessutom stor skillnad i antalet program och kurser som la-
rosaten lagger ut (figur 11). Karlstads universitet, dar antalet decentraliserade utbildningar
ganger antalet larcentra de laggs ut pa ar 59, star ensamt for en fjdrdedel av samarbetet med
landets larcentra. LinkGpings universitet och Lulea tekniska universitet svarar sammantaget
for ytterligare en fjardedel och ansvaret for den resterande halvan av program och kurser ar
utspridd pa sammanlagt 15 larosaten. Det totala antalet decentraliserade utbildningar ganger
antalet larcentra de laggs ut uppgar enligt denna kartlaggning till 232.
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Figur 11 Antalet kurser och program ganger antalet ldrcentra som dessa ges pa sorterat uti-
fran ansvarigt ldrosite, l3sar 2023/24
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa data inhdmtad fran larcentrumens och larosatenas hemsidor

Figur 12 Program pa hogskoleniva decentraliserade till Nitus, Akademi norr eller Campus
Dalslands ldrcentra (YH-kurser ej inkl.), lasar 2023/24
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Killa: Egna berakningar baserade pa data inhdamtad fran larcentrumens och ldrosdtenas hemsidor
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De program och kurser som ges decentraliserade ar dven ojamnt fordelade vad géller amnes-
omrade (figur 12 och 13). Vad géller program finns en stor dominans av utbildning till olika
former av larare. De star for nastan sex av tio decentraliserade professionsutbildningar. | stort
sett alla av dessa leder fram till en yrkesexamen som férskollarare, F-3 larare eller grundlarare
med inriktning pa fritidshem. Aven sjukskdterskeutbildningar savil p& grund- som avancerad
niva och utbildningar inom teknik och data ar vanligt forekommande. De star for var sin atton-
del av de decentraliserade programutbildningarna.

Aven nir det giller fristdende kurser och program kortare dn 100 hp ir pedagogik det van-
ligast forekommande amnesomradet. De star tillsammans med management och sociala re-
lationer for ungefar halften av alla decentraliserade kurser och kortare program. Tekniskt
basar ar ocksa vanligt forekommande. Resterande program och korta kurser ar forhallandevis
jamnt fordelade mellan 6vriga forekommande dmnesomradena. Inom vissa amnesomraden
som t.ex. juridik, ekonomi och Naturvetenskap har inga kurser decentraliserats till Nitus, Aka-
demi norrs eller Campus Dalslands larcentrum.

Figur 13 Fristdende kurser och program kortare dn 100 hp som ges pa larcentra medlemmar
i Nitus, Akademi norr eller Campus Dalsland (YH-kurser ej inkl.), 13sar 2023/24
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Kalla: Egna berakningar baserade pa data inhdmtad fran larcentrumens och larosatenas hemsidor

| tidigare studier som i huvudsak ar byggda pa intervjuer har det framkommit att flera féretra-
dare for kommunala larcentra kidnner frustration 6ver svarigheten att etablera ett brett sam-
arbete med larosatena58. Ett samarbete som inte enbart ska handla om pedagogik, halso-
och sjukvard samt teknik utan dven andra amnesomraden. Liknande synpunkter framkom i
den intervjuer som genomforts med foretradare for Nitus, som menar att det ar forst nar
larosatena sjalva har ett intresse i att decentralisera en utbildning som de ar villiga att inga
avtal med kommunala larcentra om att genomfora en saddan insats. Det dr en observation

58 0din Ekman, A, (2020) Lércentra — fér hégre utbildning i hela landet. TCO
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som det gar att hitta stod for i antagningsstatistiken till de programutbildningar som oftast
laggs ut pa kommunala larcentra (tabell 5). For de stérsta utbildningarna, forskol-, grund- och
amneslarare har larosdtena uppenbara problem att fylla de platser som de har ratta att
uppbaéra ersattning for. Antalet antagna ligger klart ligger klart under det s.k. antagningstalet
for urval 2. Larosatet har darfor ett intresse av att locka nya sdkande genom att decentralisera
utbildningen.

Tabell 5 Antagning och soktryck till professionsutbildningar vid de sex universitet och
hoégskolor som har storst antal decentraliserade utbildningar

Antagnings- An-

tal tagna Kvarvarande
Utbildning urval 2 reserver
Arbetsterapeut 273 249 195
Forskollarare 720 452 0
Grundlarare 1771 1040 5
Hogskoleingenjor 1854 1285 150
Sjukskoterska 918 918 2267
Socionom 509 509 2173
Amneslarare 2 486 1242 79

Anm: De ldrosdten som omfattas ar Karlstads universitet Linkdpings universitet, Lulea tekniska univer-
sitet, Hogskolan i Halmstad, Umea universitet och Hogskolan i Jonkoping. De star sammantaget for tre
fiardedelar av alla kurser och programutbildningar som ges pa distans

For andra utbildningar som sjukskoterskeutbildningen kan det i stéllet handla om att laro-
satena har problem med att fa fram tillrdckligt manga platser for den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) pa de orter dar larosatena ar verksamma. For att hantera detta problem
anslog regeringen 50 miljoner kronor som 25 larositen delade p& under 2023%. Utredningen
om samordnat arbete for fler platser for verksamhetsférlagd utbildning i sjukskoterske-
utbildningen framholl i det betdnkande som lades fram i januari 2024 att det stora antalet lo-
kala avtal som finns mellan larosadten och héalso- och sjukvardshuvudman begransar studen-
ters mojligheter att genomféra VFU pd annan ort dn avtalen medger®. Det &r darfor svart att
pa ett effektivt satt nyttja de befintliga platser som finns runt om i landet. Det galler enligt ut-
redningen inte minst i glesbygd, dar avtal med kommuner ibland saknas.

59 Utbildningsdepartementet (2023), Satsning ska 6ka tillgéngen till VFU-platser i héilso- och
sjukvardsutbildningar, Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet, 25 jan 2023.

80 SOU 2024:9 Utvecklat samarbete fér verksamhetsférlagd utbildning — IGngsiktiga Gtgdrder fér
sjukskéterskeprogrammen, Betankande av Utredningen om samordnat arbete for fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning i sjukskodterskeutbildningen
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6. Internationella exempel

Den 6kade efterfragan pa fortbildning bland yrkesverksamma akademiker ar ingen isolerad
svensk foreteelse. Det &r en forandring pa arbetsmarknaden som sveper 6ver hela den
industrialiserade varlden. Det finns darfér gott om exempel pa lander, regioner och enskilda
|arosaten som Sverige, i sin stravan att forbattra fortbildningsmojligheterna, kan lara sig av. |
detta avsnitt lyfts tre sadana exempel fram, Virtuelle Hochschule Bayern i sédra Tyskland, At-
habasca University i delstaten Alberta i Kanada och Oppna universitetet vid Abo Akademi.

Virtuelle Hochschule Bayern

Ett exempel pa hur akademikerna fortbildning kan organiseras pa ett framgangsrikt satt ar Vir-
tuelle Hochschule Bayern (VHB). Deras roll &r inte att bedriva undervisning i sig utan att ad-
ministrera ett natverk som samordnar kurser och digitalt tillganglig undervisningsmaterial vid
33 statligt finansierade larosaten (13 universitet, 19 professionshogskolor och en musikhog-
skola) i den sydosttyska forbundslandet Bayern (Bavaria pa latin). Deras verksamhet paminner
till viss del om det tidigare svenska natuniversitetet som lades ner 2008.

VHB:s verksamheten som startade 2000 vander sig till framfort allt tre olika malgrupper. For
det forsta studerande som ar inskrivna pa nagot av de 33 olika ldrosatena. De kan via VHB
vélja fritt bland alla de natbaserade kurser som utvecklats i samarbete mellan minst tva andra
universitet i natverket och integrera dessa i sin utbildning. Som huvudregel giller att dessa
studier examineras centralt, ger hogskolepoang och ar tillgangliga utan kostnad for de in-
skrivna studenterna (Classic VHB courses). Aven studerande vid andra ldrositen har méjlighet
att félja dessa kurser och delta i tentamen for att erhalla hogskolepoing men deras studier &r
avgiftsbelagda.

Den andra malgruppen ar i stort sett alla samhéllsmedborgare som utan att vara inskrivna pa
nagot universitet ar intresserade av att tilldgna sig kunskaper pa akademisk niva. For dessa
har lararna vid de deltagande larosaten sedan juli 2019 arbetat ned att utforma kurser som
bendmnds Open VHB - en form av MOOC som alla utan sarskilda antagningskrav och kostnad
kan delta i. Dessa kurser ger dock inte nagra hogskolepodng och kan ej heller rdknas till godo
for att uppfylla antagningskraven i andra utbildningar.

Den tredje malgruppen ar larare inom natverket som vill utveckla sin undervisning med
undervisningsmaterial som andra larare inom natverket gjort tillgdngligt online. Materialet ar
bl.a. tankt att kunna anvandas fér undervisning som utgar fran principerna for blended le-
arning. Natverket stodjer utbytet av sadant undervisningsmaterial genom att bl.a. finansiera
framtagandet av 45 minuter langa utbildningsavsnitt online som getts benamningen Smart
VHB.

Organisation

Det virtuella universitetet ar en institution som ar direkt understalld forbundslandet Bayerns
ministerium for vetenskap och konst. Institutionens hogsta beslutande organ ar Mitglieder-
versammlunget ett slags arsmote till vilka alla deltagande larosaten skickar en representant.
Dar tas strategiska beslut om verksamhetens inriktning, natverksgemensamma férordningar
och direktiv och hur de vill att verksamheten pa sikt ska utvecklas. P4 métet véljs en styrelse
som faststaller natverkets overgripande verksamhetsplan, beslutar om budgeten och tar stall-
ning till de ansékningar om finansiering som kommer in fran de deltagande larosatena. Styrel-
sen har till sin hjalp en programkommitté som dven den valjs av Versammlungen. Den har
framfor allt till uppgift att stodja styrelsen i planeringen och samordningen av de deltagande
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larosatenas undervisnings- och larandeutbud. Det dagliga arbetet skots av ett kansli som for
narvarande har 27 anstdllda medarbetare.

Verksamhetsidé

VBH:s verksamhet finansieras genom de bidrag de erhaller fran de deltagande larosatena.
Tanken ar att larosatena har mojlighet att ta igen denna kostnad genom att de inte behover
utveckla eget undervisningsmaterial i de kursmoment dar andra larosaten inom organisa-
tionen tagit fram ett kvalitetsgranskat material som gjorts tillgangligt online. Om det material
som andra tagit fram omfattar en hel kurs eller helt kursmoment kan de studerande inom ra-
men for Classic VHB verksamhet vélja att i stallet folja detta och far da automatiskt tillgodo-
rakna sig de hogskolepodng som de laser in. Allt undervisningsmaterial som tagits fram i detta
samarbete finns sedan 2019 lagras pa ett systematiskt satt i ett gemensamt digitalt arkiv.
Materialet finns tillgangligt i fem ar och bedéms med jamna mellanrum av externa utvarde-
rare. Speciella medel finns avsatta for att de eventuella uppdateringar av materialet som be-
hover goras.

Det finns inom ramen fér samarbetet utrymme for olika pedagogiska och metodologisk-di-
daktiska tillvdgagangssatt. Varje disciplin implementerar sina specifika behov i sitt kursutbud.
Beroende pa vilka krav som stélls pa laromedlet anvands olika larplattformar och hanterings-
system for innehallet.

Foretag och laroanstalter har mojlighet att anvanda vhb:s onlinekurser. For detta andamal kan
institutioner som universitet utanfér Bayern inga licensavtal for att kunna anvanda erbjudan-
dena fran CLASSIC vhb-omradet mot en avgift. Fér foretag finns det méjlighet till individuell
anvandning i enlighet med vara anvandarvillkor och avgiftsschema.

ESF-finansierade projekt om yrkesverksamma akademikers fortbildning

Bayerns ministerium for hogre utbildning, forskning och konst tilldelade 2006 VHB samord-
ningsansvaret for det ESF-finansierade projektet "Natverksbaserad kunskapsoverforing fran
universitet till foretag". Projektet som strackte sig 6ver perioderna 2007—2013 och 2014—
2020 innefattade 71 fortbildningsprojekt vid statliga universitet och professionskolor i Bayern
och handlade om teknik, IT, féretagsekonomi, landskapsekologi, tradgardsodling, medicin och
psykologi. VHB:ss samordningsansvar innefattade konkurrensutsattning, organisering av
finansieringsrundor, koordinering, administration och projektstod till finansierade univer-
sitetsprojekt, kvalitetsgranskning, underhall och utbyggnad av natverk samt marknadsforing.
Det 6vergripande syftet var att framja natverksstodd kunskapsoverforing fran universitet till
foretag genom riktad utbildning och vidareutbildning. Genom att gora universitetens kreativi-
tet tillgangligt ar tanken att framfor allt sma och medelstora féretags innovationsformaga ska
Oka samtidigt som de anstalldas produktivitetspotential ska framjas. Projektet syftade aven ftill
att skapa langsiktiga natverk mellan inblandade partners och ta vara pa de synergieffekter
som uppstar.

Kvalitetssakringen av VHB:s onlinekurser

Den kvalitetssakringsmodell som tillampas omfatta alla faser av kursutvecklingen fran utform-
ningen av en ny kurs via utveckling till anvdandningen av materialet. For att 6ka kvalitet vid ut-
formningen far enskilda laroséate inte pa egen hand ta fram en ny kurs. Det maste minst var
tva larosdten som star bakom den ansdkan som maste skickas in arbetet inleds. Ansdkan
granska av programkommittén varefter direktionen tar beslut om finansiering. Under utveckl-
ingsfasen halls sedan tre projektmoten dar de som utvecklar kursen, VHB:s projektledning
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och o6vriga intressenter inom néatverket deltar. Dar diskuteras genomférandet av de etappmal
som satts upp samt aktuell status for projektet. Nar kursen gjorts tillganglig for alla stu-
derande pa deltagande larosaten foljs kvaliteten [6pande upp med hjélp av standardiserade
deltagarutvarderingar (Classic VHB) eller genom 6ppen feedback fran anvdandare (OPEN vhb).
Dessutom beddms regelbundet alla kurser experter utanfér Bayern, bade vad géller inne-
hall/didaktiskt och tekniskt/medialt didaktiskt. Resultaten av utvarderingarna anvands for att
vidareutveckla onlinekurserna och sékerstélla kvaliteten pa undervisningsutbudet under hela
anvandningsperioden.

Lardom fér Sverige: Framtagandet av natbaserade kurser for fortbildning av yrkesverksamma
akademiker kan i manga fall med fordel ske i samarbetet mellan flera ldrosaten. Det behéver
inte enbart galla hela kurser utan dven delmoment av det som ska laras in. Det totala kursut-
budet som de studerande har att valja mellan kan darmed bli storre och kostnaderna per kurs
kan hallas nere.

Athabasca University i Kanada

Athabasca University (AU) ar ett offentligt finansierat laroséate i centrala Alberta vars mal ar att
undanrdja sa manga som mojligt av de hinder som kan finnas for vuxnas deltagande i hogre
utbildning. Larosatet inrattades 1970 och deras verksamhet har sedan mitten av 1970-talet i
huvudsak varit inriktad pa distansundervisning. De var tidiga med att anvdnda sig av digitala
verktyg och ar 1994 inrattade de t.ex. varldens forsta natbaserade utbildning i MBA. De ut-
vecklar savdl MOOC som mer traditionella distansutbildningar och har i dag cirka 35 000 stu-
derande varlden Over varav 12 procent bor pa landsbygden. Cirka 70 procent av de som av-
lagger kandidatexamen vid AU ar forst med att goéra det i sin familj. Ingen av universitetets
kurser &r numera uppbyggda for undervisning pa campus utan de utformas specifikt for att i
sin helhet kunna ges natbaserat.

Som ledare inom 6ppen onlineutbildning erbjuder larosatet for ndrvarande 6ver 850 kurser i
21 olika program inom humaniora, naturvetenskap, ekonomi och sjukvard. tillhérande flera
olika discipliner. Kurserna finansieras via terminsavgifter som varierar beroende pa om de stu-
derande bor i Alberta eller nagon annan delstat i Kanada. For studerande som inte ar Kana-
densiska medborgare galler sarskilda terminsavgifter som ar hogre an vad de ar for kanaden-
sare.

Larosatets natbaserade kurser har natt erkdannande runt om i varlden. Ar 2006 blev AU det
forsta kanadensiska offentliga universitetet som fick ackreditering i USA, genom Middle States
Commission on Higher Education (MSCHE), en av sex regionala organisationer i USA som ack-
rediterar universitet. Ar 2022 erholl universitetets fakultet for ekonomi ackreditering av Asso-
ciation to Advance Collegiate Schools of Business61 (AACSBA A C S B). De hamnade darmed i
en exklusiv skara till vilken endast sex procent av vdldens handelshégskolor kvalat in. Ackredi-
teringen har féregatts av en rigords granskningsprocess utford av representanter for narings-
livet — en granskning som genomfor i syfte att sdkerstélla att larosatet har de resurser, meriter
och engagemang som behdvs for att ge de studerande en forstklassig, framtidsfokuserad
affarsutbildning.

Athabasca University ar fullvdardiga medlemmar i féljande organisationer:
o Universities Canada

61Det globala ackrediteringsorganet fér handelshégskolor AACSBA A CS B grundades 1916. Det &r vildens
storsta affarsutbildningsnatverk med uppgift att forbinda elever, utbildare och féretag over hela varlden.
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Canadian Network for Innovation in Education (CNIE)
Canadian Association for Graduate Studies (CAGS)
Association of Commonwealth Universities (ACU)
Inter-American Distance Education Consortium (CREAD)
International Council for Open and Distance Education (ICDE)
International Education Council (IEC)

O O 0 O O O

Organisation och finansiering

Styrningen av universitetet ar uppbyggd i enlighet med delstaten Albertas regleringar av hog-
skolesektorn. Det innebér bl.a. att det ska finnas tva beslutande organ, dels en styrelse som &r
det hogre styrande organet, dels ett allmant fakultetsrad som ansvarar for den akademiska
styrningen. Dessutom finns flera permanenta kommittéer pa universitetet. Styrelsen, radet
och kommittéerna har till sitt férfogande ett kansli dar det totalt sett finns 6ver 1 200 med-
arbetare.

Den storsta kallan for finansiering ar terminsavgifter som lasaret 2022/23 stod for 62 procent
av intakterna. Forsaljning av andra tjanster och varor stod for 4 procent samtidigt som er-
hallna donationer endast motsvarade 1 procent av intdkterna. Bidrag fran offentliga finan-
sidrer uppgick a andra sidan till ett varde motsvarande 31 procent av intdkterna och de reste-
rande 2 procenten harrérde fran larosatets avkastning pa kapital.

Examinationer

De studerande kan i flertalet av kurserna vélja mellan tva olika former fér examination. | den
forsta av dessa vander sig de studerande till nagon av de tentamensvakter som finns med i
det landsomfattande natverk av vakter som universitetet byggt upp. Vakterna har ett sam-
arbete med skolor, bibliotek, eftergymnasiala institutioner eller andra organisationer som kan
ta emot de aktuella proven online. | den andra formen av examina, som kan genomforas i
hemmet, anvander sig universitetet av olika programvaror for évervakning av examinationer
bl.a. ProctorU som foretaget Meazure Learning har forsett dem med. Anvandningen av dessa
programvaror forutsatter att den studerande har en dator som uppfyller vissa minimikrav, en
palitlig internetuppkoppling, kamera och mikrofon att tillga. De studerande som star sjalva for
kostnaderna fér examinationen, detta oavsett vilken examinationsform som valjs.

Lardom f6r Sverige: Athabasca University har via en omfattande och langvarig inriktning pa
distansundervisning samlat pa sig en stor mangd erfarenheter som kan vara av varde for ut-
bildningsanordnare inte bara i Kanada utan i princip hela varlden. Foér Sveriges del handlar det
bland annat om de utmaningar som vi star infor nar vi vill utdka utbudet av natbaserade fort-
bildningskurser for yrkesverksamma akademiker. En i detta sammanhang aktuella fraga ar hur
utvecklingen av nya Al-verktyg paverkar mojligheten att genomféra examinationer pa ett
rattssdkert satt dar ett erfarenhetsutbyte med de som haft det mahanda mest omfattande
systemet for examination av studier pa distans kan ge goda idéer for hantering av utma-
ningen.
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Oppna universitetet vid Abo Akademi

Oppna universitetet i Abo Finland &r en integrerad del av Abo Akademi dir majligheter ges att
lasa kurser pa hogskoleniva utan att vara inskriven pa universitetet. Det finns utover vissa
grundlaggande sprakkrav inga andra behorighetskrav och man behover inte ha fullfoljt nagon
annan fastlagd utbildning for att fa delta. Det 6ppna universitetet har skapats for att alla ska
fa mojlighet att 6ka sin yrkeskompetens och utveckla sig sjalv men ocksa for att alla ska fa
mojligheter att prova pa universitetsstudier och darefter om intresse finns soka sig till univer-
sitetet for fortsatta studier via en alternativ vag. Den alternativa vagen, som gar under be-
teckningen Opuleden, kan delas in i sex olika steg.

| det forsta steget valjer den blivande studenten bland alla de kurser pa Akademins ordinarie
programutbud som har en Opuled. Kurserna som &r pd mellan 15-30 HP finns pé flertal av de
larosatets programutbildningar och spanner 6éver fakulteterna samhallsvetenskap, ekonomi,
juridik, naturvetenskap, teknik, humaniora, psykologi, teologi, pedagogik och valfardsstudier.
Forutom de kurser som ges pa host- och varterminerna finns det kurser som dven kan lasas
under sommaren. Sommaren 2024 handlar det om totala X kurser som ges av ovan namnda
fakulteter.

| det andra steget anmaler sig den studerande till den eller de kurser som de ar intresserade
av att félja. Anmalan ska lamnas in senast en vecka innan kursen startar och antagnings-
besked sdnds ut via e-post. Vuxenstuderande ges fortur i de fall kursen blir 6vertecknad. Ter-
minsavgiften, som géller oavsett antal kurser, uppgar till 50 euro men kan vara nagot hogre i
de fall kursen arrangeras i samarbete med ndgon annan institution. De antagna studenterna
bekrafta automatiskt sitt deltagande nar de for forsta gangen loggar in pa kursens hemsida.

| det tredje steget inleds studierna. De studier som pabdrjas kan bedrivas pa campus, framfor
allt under kvillstid och veckoslut eller via ndtet beroende pa kurs man sokt till. Oavsett studi-
eform finns en faststalld tidtabell for utbildningen med start- och avslutningsdatum. Dess-
utom finns deadlines for évningsuppgifter under kursens gang. Kurserna ar indelade i olika
avsnitt, moduler eller veckopass. Till de olika modulerna hor oftast bade nagon form av dis-
kussioner samt 6vningsuppgifter. Forsenade uppgifter och diskussionsinlagg accepteras vanli-
gen inte.

Under det fjarde steget nar studierna genomférs erbjuder universitetet flera olika former av
stod till de studerande detta oavsett om kursen ges pa campus eller via natet. Det kan handla
om bibliotekstjanster, radgivning om studieteknik, vagledning infér eventuella fortsatta stu-
dier och vagledning infér tentamen och andra former av bedémning.

| det femte steget kan de som vill ha sina erhallna kunskaper och kompetenser dokumen-
terade delta i de examinationer som genomfors I6pande under kursens gang och/eller i sam-
band med kursavslutningen. Det sker via diskussioner pa natet eller vid seminarier, skriftliga
uppgifter och/eller traditionella tentamen.

| det sjatte steget kan de som vill fortsatta sina studier sdka in till de ordinarie platser som
finns pa larosatets olika utbildningsprogram. Det sker via sérskilda kvot for Opu-studenter dar
de olika fakulteten sjdlva bestammer hur stora kvoterna ska vara och hur antagningskraven
ska se ut. De studerande som antas far tillgodorakna sig de kurser som de examinerats for
inom det Oppna universitetet.

Lirdom for Sverige: Abo akademi har via sitt 6ppna universitet visat hur studier som bedrivs
helt utan forkunskapskrav och i olika syften pa ett framgangsrikt satt kan integreras i universi-
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tetets ordinarie utbildningsverksamhet. Det ar en maojlighet som kan vara till gladje for saval
yrkesverksamma i behov av fortbildning som vill studera vidare men som har svart att ta sig in
pa hogskolan via det ordinarie antagningssystemet.
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7. Slutsatser

Fokus i denna rapport ligger pa framtagande av data som kan kasta nytt ljus 6ver de inled-
ningsvis stallda fragorna om hur akademikers fortbildningsmajligheter ar fordelade 6ver lan-
det. En del av de slutsatser som kan dras av de data som sammanstallts bekraftar den bild
som framkommit i tidigare studier medan andra slutsatser kompletterar och vidgar forsta-
elsen av tidigare resultat. Ett exempel pa sadan kompletterande kunskap ar hur hégskolans
geografi ser ut. Hur langt har de yrkesverksamma akademiker som i fortbildningssyfte vill
ateruppta sina studier till det for dem narmaste larosatet? Resultatet indikerar att fér en bred
majoritet av yrkesverksamma akademiker utgor inte det geografiska avstandet nagot patagligt
hinder for mojligheten att fortbilda sig. Tre av fyra akademiker bor en kommun som ligger
som langst tva och en halv mil fran narmaste larosate och nio av tio bor i en kommun for vil-
ken avstandet till ndrmaste larosate ar maximalt fem mil.

For den breda majoriteten av akademiker ar det snarare andra forhallanden som begransa
mojligheten till fortbildning. En sddan kan vara att innehallet i de kurser som ges pa det ndrm-
aste larosatet inte svarar upp mot akademikerns fortbildningsbehov. De kan darfér behova
resa langre for att delta i de for dem relevanta kurserna. Eftersom det fér en del kan handla
om mycket stora avstand ar det for manga en fordel om kurserna i stéllet ges pa distans. Nat-
baserade kurser ges dessutom ofta i mer flexibla former dar t.ex. de flesta foreldsningarna
och seminarier ges online pa kvallstid och mojligheten att studera pa deltid och darmed kom-
binera studierna med fortsatt yrkesverksamhet ar ofta stora. For den tiondel av landets aka-
demiker som bor i kommuner dar avstandet till ndrmaste larosate ar mer an fem mil ar dess-
utom studier pa distans det enda realistiska alternativet.

Tidigare studier har visat att den expansion av natbaserade fristaende kurser som inleddes i
borjan av 2000-talets brots lasaret 2011/12. Darefter har utbudet trendmassigt minskat. De
data som presenterats i denna rapport bekraftar den anekdotiska evidens som lyfts fram fran
manga hall att utvecklingen aterigen vande uppat nar pandemin slog till 2020. Mellan ldsaret
2019/20 och 2023/24 6kande andelen fristdende kurser som ges pa distans totalt sett med
8,5 procentenheter. Uppgangen omfattade alla @mnesomraden. Data fran det senaste av las-
aren visar dessutom att flexibiliteten vad galler studietakt &r stor. Endast en av fem kurser ges
pa heltid. Yrkesverksamma akademiker har darfoér allméant sett getts goda mojligheter att hitta
former for sin fortbildning som gar att kombinera med fortsatt yrkesverksamhet och som un-
derlattar anpassningen till den studerandes familjesituation.

En forandring som intraffats efter det att de senaste rapporterna om det livslanga larandes
fordelning 6ver landet skrevs ar den snabba utvecklingen inom artificiell intelligens och da i
synnerhet chatbotar som ChatGPT. Enligt den enkat som sants ut tror inte larosatena att det
kommer att ha nagon pataglig inverkan pa antalet fristdende kurser som ges pa distans men
daremot att pa mojligheten att tentera kurserna i hemmet. Det &r en bild som ocksa bekraftas
av flera artiklar som skrivits i &mnet under de senaste ett och ett halvt aren. Det mesta tyder
darfor pa att salstentorna och andra examinationsformer som kraver fysisk narvaro en viss tid
pa en viss plats kommer att 6ka i betydelse. Fér de akademiker som inte har nagot behov av
att dokumentera den kunskap de tilldgnat sig i sin fortbildning behover det inte vara nagot
problem. Flera av dem avstar redan idag fran att delta i den avslutande examinationen. Det
kan samtidigt vara ett kortsiktigt tankande. Pa den arbetsplats dar den studerande for tillfallet
arbetar kan det vara kunskapen i sig som ar det vasentliga inte hur den ar dokumenterad,
men om akademikern planerar att byta arbetsplats eller att delta i fortsatta fortbildningsin-
satser nu eller i framtiden kan dokumentation i form av ett godkant resultat vid en tentamen
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vara av storre betydelse. Dessutom underlattas larosatenas planering av verksamheten om de
med storre sakerhet kan forutsdga hur manga av de studerande som avser att delta i de avslu-
tande examinationerna och for vilka de darfor kan rakna med ersattning inte enbart per
helarsstuderande (HAS) utan dven per prestation for (HAP). Resultaten pa de avslutande ex-
aminationerna utgor dven en viktig del av kursutvarderingen dar de examinerande lararna

kan se vilka delar av kursen som de studerande hade svart att ta till sig och vilka som var lat-
tare att ta sig igenom. Det finns darfor manga skal till att forsoka hitta bra alternativ for de di-
stansstuderande som tidigare examinerats med sa kallade hemtentor sa att inte i stallet avstar
fran att tentera de kurser som de deltar i. Ett sddant kan vara att 6ka antalet orter pa vilka de
studerande kan delta i salstentor eller muntliga examinationer pa seminarier av olika slag.

Redan idag gar det att tentera distanskurser pa de flesta av landets kommunala larcentra. Det
enda som i allménhet kravs &r ett medgivande fran det ldrosate som ger kursen i fraga. Fore-
tréadare for samarbetsorganisationen Nitus har dock vittnat om att trycket pa larcentrumen
att arrangera tentamina pa manga hall borjar pa att bli for stort, vilket bl.a. sasmmanhéanger
med att allt fler larosaten inte langre later studerande som laser distanskurser vi andra laro-
saten utnyttja mojligheten att tentera kurserna pa det for dem narmaste larosatet. De vander
sig da i stallet till det ndrmaste kommunala larcentrumet som av tradition erbjudit och dven
tagit pa sig kostnaden for en sadan service. Enligt den enkdt som ldrosatena svarat pa ar den
viktigaste orsaken till att de inte erbjuder tentamenservice for studerande som laser distans-
kurser vid andra larosaten, ekonomin. De tillkommande kostnaderna for administration, loka-
ler, vakter och utrustning kan vara betydande i synnerhet om det inte rakar finnas “platser
Over” vid nagot av larosatets egna tentamenstillfallen. Det samma géller for de kommunala
larcentrumen som erbjuder tentamensservice.

Ett satt pa vilket man kan mota det 6kade trycket pa salstentamen och andra examinationer
som kraver fysisk ndrvaro vid en viss plats och tid, skulle darfor kunna vara att bryta ut den
del av larosatenas ersattning for undervisning som ar tankt att bekosta de praktiska ar-
rangemang som kravs for att genomféra examinationer fran det reguljara ersattningssystemet
och i stallet fordela dessa medel till de larosaten och kommunala larcentra dar kostnaderna
for dessa uppkommer. Eftersom examinationernas omfattning och form likval som larosatenas
och de olika larcentrumens faktiska styckekostnader kan skilja sig at ar det i det narmaste
ogorligt att rakna ut ett exakt belopp som i sa fall skulle ska dras fran den ersattning for HAS
och HAP som ldrosatena erhaller men &ven ett schablonberiknat belopp skulle kraftigt for-
battra andra larosatens och kommunala larcentras majlighet att svara upp mot den 6kade
efterfragan pa "sakra” examinationsformer som utvecklingen inom Al vantas ge upphov till.
Det skulle i avsevard grad bidra till att 6ka de distansstuderandes majligheter att tentera de
kurser som de laser samtidigt som larosdtenas maojligheter att uppskatta storleken pa den to-
tala ersattning de kan komma att fa for de distanskurser som de arrangerar skulle forbattras.

De analyser som genomforts av statens stod for etablering av nya och utveckling av befintliga
larcentra visar att regeringen lyckats val med att fordela bidrag pa ett satt som gor det till-
gangligt aven for sma kommuner. Man har undvikit de problem som karakteriserat flera andra
riktade statsbidrag dar de kommuner som ar i stérst behov av stod inte har de administrativa
resurser som kravs for att soka bidraget, genomfora atgarderna och sedan folja upp insatsen
pa det satt som regeringen kraver. Nyckel till framgang tycks vara den regel som inforts om att
kommunerna endast i undantagsfall kan sdka bidrag for larcentra pa egen hand. Det maste i
stallet vara minst tva kommuner som ga samman om en ansokan. Antalet kan variera kraftigt.
| den mest framgangsrika ansékan — den enda som blivit beviljade medel under alla de ar som
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bidraget funnits — ar det hela atta kommuner som gatt samman varav en ar en férhallandevis
stor stad i vilket det finns ett larosate etablerat. Med en sadan konstruktion kan de stérre mer
resursstarka kommunerna sta som huvudsokande och arbetet med det beviljade projektet
fordelas internt pa ett satt som gor att det blir dverkomligt att genomfdra dven for resurssva-
gare kommuner.

| férordningen om statsbidrag for larcentrum finns inskrivet att Skolverket vid férdelningen av
bidraget ska beakta;

— om ansoOkan avser kommuner déar det inte finns nagot larcentra,

— behovet av geografisk spridning av larcentrum,

— om samrad med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.

Det star inget om att kommuner med lag genomsnittlig utbildningsniva eller de som har langt
till ndrmaste larosate ska prioriteras. Det ar darfor inte férvanande att de analyser som pre-
senteras i denna rapport visar att det inte finns nagot patagligt samband mellan genomsnittlig
utbildningsniva, avstand till ndrmaste och antal ar som kommunerna fatt tillgang till stats-
bidraget. Kommuner vars invanare har jamforelsevis hog utbildningsniva och dar avstandet till
narmaste larosate ar kort har fatt tillgang till bidraget i ungefar lika stor utstrackning som
kommuner dar medborgarna har betydligt lagre utbildningsniva och dar avstandet till narm-
aste larosate langre. Om regeringen i enlighet med t.ex. landsbygdskommitténs synsatt anser
att kommuner med lag genomsnittlig utbildningsniva och langt avstand till narmaste ldrosaten
ska prioriteras bor det skrivas in i férordningen.

De data som tagits fram for denna rapport forefaller bekrafta den pa flera larcentra vanligt
forekommande bilden att det i allmédnhet endast dr inom de amnesomraden dar ldrosdtena
har problem att fylla sina platser eller hitta lampliga samarbetspartners for den verksamhets-
forlagda delen av en utbildning som de ar intresserade av att av ett samarbete med larcent-
rumen. Anledningen till att det inom vissa amnesomraden och en del larosaten inte finns na-
got samarbete alls med kommunala larcentra behéver dock inte enbart bero pa att dessa fak-
torer. Det kan ocksa sammanhanga med den otydlighet i ansvarsfordelningen mellan stat, reg-
ion och kommun som den nuvarande finansieringsmodellen fér de kommunal larcentrumens
I6pande utgifter skapar. For att inte dessa otydligheter ska férsvara kompetensutvecklingen
for akademiker som ar verksamma i kommuner med 13g genomsnittlig utbildningsniva och
med langt avstand till ndrmaste larosate ar det t.ex. viktigt att den sittande utredningen om
utredningen om en sarskild ersattningsmodell for utbildning for omstallning och vidareut-
bildning for yrkesverksamma (U 2024:C) beaktar de sarskilda behov som finns i dessa kom-
muner. Regeringen bor darfér ge utredningen tillaggsdirektiv dar detta klargors.

Pa de flesta larcentrum bedrivs vuxenutbildning pa alla nivaer fran komvux, sfi till YH- och
hogskoleutbildningar. For kommunerna ligger det narmast till hands att vid t.ex. svara ekono-
miska tider prioritera komvux och sfi som de har ett lagstadgat ansvar for. Aven de val som
kommunerna gor nar de bygger upp och utrustar sina larcentra kan vara praglad det ansvar
som de i forsta hand har for komvux och sfi vilket i kombination med den osdkerhet som kan
rada om den framtida finansieringen av larcentrumens satsning pa hogre utbildning kan bidra
till larosatenas tveksamhet till ytterligare utbyggnader av samarbetet med larcentrumen.

For att renodla ansvaret for de olika delarna av larcentrumens verksamhet bor staten inte en-
bart ge bidrag till etablering av nya och utveckling av befintliga larcentra utan dven sta for de
|6pande utgifter som kommunerna har for studier som bedrivs pa YH- och hogskoleniva. Som
tidigare namnts bor staten sta fér de kostnader som uppkommer nér larcentrumen erbjuder
studerande mojlighet att tentera hogskolekurser vid centrumet. Utéver det bor en modell ut-
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formas utifran vilken kommunerna ersatts dven for andra I6pande kostnader. En sadan skulle
kunna vara att staten delar ut ett schablonmadssigt beraknat bidrag per studerande inom YH
och pa hogskolan som pa ett i forvag definierat satt kan anses vara knuten till larcentrumet.
Forslag har framforts om att bidraget dessutom bor villkoras med ett antal av staten faststalla
kvalitetskriterier®?. Det dr dock inte sidkert att man med en sddan modell kan uppna det éver-
gripande syftet med att renodlar ansvarsfordelningen for de studier som bedrivs pa kommu-
nala larcentra. Forutsattningarna for att leva upp till de kriterier som fastslas kommer att se
olika ut i olika kommuner. Den i det nya systemet fastlagda ansvarsfordelningen kommer dar-
for inte att omfatta alla kommuner och risken finns att i synnerhet sma resurssvaga kommu-
ner dven fortsattningsvis far bara hela kostnaden for den utbildning pa YH- och hégskoleniva
som bedrivs. For att skapa goda langsiktiga planeringsforutsattningar bor staten vara aterhall-
sam med justeringar av de kvalitetskriterier som i ett sddant system tas fram. Det &r av bety-
delse inte enbart for de som redan natt upp till kriterierna utan dven for de som stravar efter
att na dit. Nackdelen ar dock att det kan komma att hdmma innovationer, kreativitet och an-
nan form av verksamhetsutveckling. Det blir viktigare for de som driver ett larcentrum att
soka uppna kriterierna an att tdnka i nya banor i syfte att hitta effektiva satt att stodja de stu-
derande pa. For de som redan uppnatt kriterierna finns risken att mer fokus kommer att lag-
gas pa att uppratta status quo an att soka komma vidare i stavan att stéandigt hitta nya satt att
forbattra verksamheten pa. Sist men inte minst kan ett system med kvalitetskriterier komma
att bli administrativ tungrott. For vissa kriterier kan det vara latt att faststélla huruvida de upp-
fyllts eller ej medan bedémningen av andra kriterier av mer kvalitativ karaktar kan komma att
forutsatta att betydande arbetsinsatser gors for att systemet ska uppfattas som rattssakert.
Det kan darfor vara béttre att utveckla ersattningssystem som bygger pa uppnadda pre-
stationer framfor allt i termer av avlagda poang av de studerande som varit knutna till [ar-
centrumet.

Sammanfattningsvis visar studien att det finns manga exempel pa insatser i syfte att sprida
mojligheterna till livslangt larande till alla dela av landet som fungerar bra. Samtidigt finns det
mycket som kan bli battre. Ett av de storsta problemen som identifierat ar att det efter ned-
laggningen av Myndigheten fér natverk och samarbete inom hogre utbildning inte langre
finns nagon samlande kraft som kan ta tillvara pa de goda exempel som finns och sprida
dessa till 6vriga delar av landet. P4 motsvarande satt saknas drivkrafter till 6kat samarbete
larosatena emellan i syfte att forbattra fortbildningsmojligheterna for de akademiker som pa
olika satt missgynnas i det nu radande systemet. Det behover inte nédvandigtvis skapas en ny
myndighet liknande den som lades ner for att komma till ratta med dessa problem. Inte minst
de internationella exempel som lyfts fram i rapporten visar att med ratta férutsattningar finns
det goda mojligheter for larosatena att sjdlva organisera verksamheten och samarbetet pa ett
satt som underlattar hanteringen av de utmaningar vi star infor om vi vill skapa att goda férut-
sattningar till kontinuerlig kompetensutveckling for alla akademiker oavsett var i landet de
bor.

62 Lindhé L red. (2023) Kvalitet i decentraliserade Iérmiljéer fér hégre utbildning, Sammanstallning av
projektresultat, Hogskolan Vast i samarbete med Linnéuniversitetet, Campus Vastervik, Campus Skellefted och
Campus Dalsland
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Bilaga 1
Svar pa enkat till landets ldrosdten
Population: 33 av landets stérsta larosaten (universitet och hégskolor)

Svarsfrekvens: 67 procent

Fraga 1. Instémmer ni i bedémningen att utbudet av néitbaserade fristGende kurser behéver éka
inom de omraden diir andelen dr Idg och vilka insatser behéver i sa fall géras for att dstad-
komma detta?

Nej, det beror pd om det finns ett uttalat samhdllsbehov inom vissa omraden som endast uppfylls om
kursen ges ndtbaserad. DG kan ny teknik behéva utvecklas. Fér att generellt uppfylla behovet av livsidngt
Idrande behéver utbudet av ndtbaserade kurser 6ka. Hos oss deltar 80 procent av vdra studerande pd
fristdende kurser i ndtbaserad undervisning. Pd nationell niva kan det behévas fler fristdende kurser,
bdde campus och ndtbaserade. Mdjligheten att ge en kurs ndtbaserad pdverkas av pedagogiska begrdns-
ningar sGsom laborativa moment och ménsklig kontakt.

Vi instémmer i denna bedémning. Insatserna handlar om pedagogisk utveckling, men ocksa att vi delar
erfarenheter om att fler utbildningar (och moment) dn vi tror kan bedrivas éver nétet. Vid sidan av natur-
vetenskap och teknik har vi dven erfarenheter fran de konstndrliga omradena.

Pa vdrt ldrosdte ger vi i stort sett alla fristdende kurser ndtbaserade, och det skiljer sig inte mellan olika
omrdden.

Ja. PG vdrt ldrosdte finns ett brett och omfattande utbud av nétbaserade kurser som i hég grad vénder
sig till yrkesverksamma. En hégre erséittning fér dessa tekniskt krdvande kurser bedéms som en av-
gérande insats for att 6ka andelen kurser. Den hégre ersdttningen skulle bidra till att kompensera risken
for ekonomiskt bortfall for denna kategori studenter och sékerstdlla hdg utbildningskvalitet exempelvis
via anpassad kursdesign. Behovet av en gemensam digital plattform fér rekrytering av studerande ér
ocksd av intresse vilket ocksd diskuterats inom SUHF. Utbudet pdverkas dven i viss man av avndmares
intresse for och 6nskemal om ett kursutbud inom specifika omrdden.

Vi ser ett 6kat intresse for att Idsa korta néitbaserade kurser inom vissa omrdden (t.ex. Al, cybersdkerhet).
Insatser for att dstadkomma detta dr att skapa flexibla former for kursutbudet (kort kurser med fri start
och fri fart).

Ja, utbudet av ndtbaserade kurser inom naturvetenskap och teknik behéver 6ka. Dock kan férutsdttning-
arna skilja sig mellan olika Gmnesomrdden med tanke paG att det i mdnga naturvetenskapliga/tekniska
utbildningar ocksa behévs praktiska inslag. Vi far inte riskera att kurserna blir for teoretiska i och med att
de blir nétbaserade. SG nétbaserade kurser med ett fatal fysiska tréffar dr att foredra inom vissa Gmnen.
En vdg framdt kan vara utvecklandet av ndtbaserade mikrokurser (kortare fristGende kurser). Bdde ut-
vecklandet av helt nya mikrokurser och/eller att man i redan befintliga campuskurser bryter ut vissa del-
prov som 6ppnas upp som fristdende kurser. Det mdste dock finnas en efterfrdgan. Fér att dstadkomma
detta behéver féljande insatser géras:



SVERD rapport hpu.uhr.se 2024-06-18

e Genomfér behovsanalys kring vilka kompetenser som efterfrdgas.

e  Utveckla nitbaserade fristdende kurser alt. mikrokurser av redan befintliga campuskurser.

e Utveckla "fortséttningskurser" pd vissa av de grundldggande kurser vi redan har.

e  Rekrytera vid behov ny personal utifran de nya behoven.

e Kompetensutveckla befintlig personal, bade émnes- och pedagogisk kompetens inom nétunder-
visning.

e Kommunicera och marknadsféra nya nétbaserade kurser for att dra till sig studenter.

Vart universitet dr i grunden ett decentraliserat ldrosdte, ddr utveckling av utbud sker pa fakultets- och
institutionsnivd. Det dr ddrfér svdrt att ge ett entydigt svar pa fragan. Utbildningsverksamheten utgdr
frdn studenternas och det omgivande samhdllets behov, med flera ingdngar till studier genom flexibla
studieformer och variation mellan campusbaserad och distansbaserad utbildning. Fakulteterna gér prio-
riteringar i utbildningsutbudet och utbildningsform (campus/distans/hybrid) och innehdllet i utbildning-
arna utifran universitetets vision och strategier, vilka ska samverka till en utbildning av hégsta kvalitet.
Eventuella prioriteringar av sérskilda émnesomrdden, atgdrder och insatser gérs féljaktligen pa fakul-
tets- och institutionsnivd.

Universitetet har vid sidan av detta en uttalad strategi om att frémst vara ett campusuniversitet, dér
undervisningen mestadels ska genomféras pa plats i ldrosdtets lokaler. Samtidigt har antalet som stude-
rar pad distans 6kat. Under perioden fére pandemin (2019) 6kade antalet studerande med cirka en till tvd
procent om dret (ca 20 procent 2019), efter pandemin, Gr 2023, har den siffran 6kat till 25 procent. An-
ledning till 6kningen av distansstudier kan férklaras av ett férdndrat behov hos presumtiva studenter
(studenter efterfragar i stérre grad alternativa utbildningsformer sG som hybrid/distans) och inom befint-
lig studentpopulation, samt méjligheten att nd ut till fler studenter genom att erbjuda distansutbildning.
Detta ligger i linje med universitetets strategi om fler ingangar till studier genom flexibla studieformer.

En 6kning, utan att mer platser och resurser tillfors, innebdr att annat behéver tas bort, ex program-
platser, ddr genomstrémningen oftast dr hogre. Vi vill gédrna tillgodose de behov som identifieras (ofta i
dialog med arbetslivet) och har bra former fér att fdnga upp detta. Inte sdllan finaniseras sddana initiativ
idag av externa medel som erhdllits i konkurrens (exempelvis via KK-stiftelsen). Det dr dock inte nédvdn-
digtvis en 6kning som dr ldsningen - centralt fér utbildningskvalitet dr att det finns relevant och tillréicklig
kompetens inom omraddet f6r att kunna erbjuda ett utbildningsutbud.

Intresset och férutsdttningar att erbjuda fristGende ndtbaserade kurser varierar mellan fakulteterna.
Inom vissa fakulteter, tex teknisk-naturvetenskaplig fakultet finns potential att utéka utbudet av kurser
och anpassningen till omvdrldens behov via kortare nétbaserade kurser som ér mer obundna i tid och
rum. Vid andra fakulteter, t.ex. den humanistiska fakulteten finns sedan Iéinge ett stort och flexibelt utbud
av ndtbaserade kurser, sd ett utékat utbud dr inte aktuellt.

Vi instémmer i att det finns ett behov av ndtbaserade fristGende kurser for att méta behovet av fortbild-
ning och att behovet skiftar mellan olika Gmnesomrdden. Vi har ingen uppfattning om huruvida den ér
for lag inom exempelvis naturvetenskap och teknik men vi mdrker ett 6kat intresse for fortbildning fran
féretag inom dessa dmnesomrdaden.

Det dr viktigt att kartldgga vilket behov av fortbildning som finns inom bland annat omradet natur-
vetenskap och teknik bade vad gdller omfattning och specifik kunskap, fér att en eventuell utékning av
kurser pa distans ska kunna matcha det reella behovet. Det dr likaledes viktigt att kartldgga varfér utbu-
det idag dr IGgt. Saknas det intresse fér den typen av kurser? Ar det avsaknad av tradition av distansut-
bildning inom vissa falt? Kan det vara svart med examination pd distans inom vissa omrdden t.ex. pd
grund av Al? Ndr det t.ex. gdller fortbildning for yrkesverksamma tandlékare/akademiker inom tand-
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vdrdsomradet tdcks det behovet av utbildningar fran andra arrangérer som vi istdllet kan vara under-
leverantor till exempelvis Tandlédkarférbundets kursverksamhet men dven olika privata aktérer som In-
ternetodontologi.

Ja det instdmmer vi i. For att astadkomma detta behévs ett helhetsgrepp. Pa vart ldrosdte finns ett upp-
arbetat arbetssdtt att arbeta med fristGende kurser och sdrskilt behovsanpassade uppdragsutbildningar
(BLAD).

Ja, viinstémmer. Vi skulle 6nska mer Idngsiktig finansiering av LLL-kurser som en viktig insats fér att fa till
sténd detta.

En nationell samordning av stédet skulle underldtta en utveckling av utbudet av nétbaserade fristdende
kurser ddr behoven finns.

Att sdiga att andelen behéver 6ka ddr den dr Iag dr en grov férenkling. Vilket utbud av kurser som bér
Okas bor i stdllet avgéras av hur vil den aktuella utbildningen Iémpar sig att genomféra pa distans, ar-
betsmarknadens behov och hur vél kursen kan bidra till livsidngt ldrande. Ddr eventuell utékning sker be-
héver vi i samma takt vidareutveckla pedagogik i form av kursdesign och examinationer som Iémpar sig
for ndtbaserade kurser.

Utbudet bér styras av behov och efterfragan, snarare én det faktum att ndgot i dagsléget har en ldg eller
hég andel. Kursutveckling dr resurskrdvande och man vill inte riskera att Idgga ner resurser pag ndgot som
inte efterfradgas. Man kan ocksa ténka sig att dmnesomrdden med stora inslag av laborativa eller andra
praktiska moment t.ex. naturvetenskap och teknik Iimpar sig sdmre fér distansstudier. Det kan pd sa sdtt
ocksd finnas praktiska skdl till att det ser olika ut mellan olika Gmnesomrdden.

Ja och nej. Det behéver 6ka i de fall det ér méjligt att bedriva en likvérdig undervisning i en distansmiljé,
samt ddr det finns ett behov och en efterfragan.

Vart universitet arbetar i enlighet med regleringsbrevet utifrdn en behovsanalys for att kunna erbjuda
utbildningar ddr det finns en studentefterfrGgan och ett arbetsmarknadsbehov. Inom ramarna fér be hov-
sanalysen ingdr dven behovet av ndtbaserade fristaende kurser som en faktor.

Vi utgdr vid beslut av strategiska satsningar dven fran de behov och férutsdttningar som finns. Fér ndr-
varande arbetar vi bland annat med strategiska satsningar for att erbjuda utbildningar inom Skelleftea
University Alliance och fér att Frdmja Livslangt Ldrande, en utlysning fér projekt pa vart ldrosdte med
syfte att utveckla nya former och férutséttningar fér att bedriva utbildning fér ett Idrande genom hela
livet.

Vi instdmmer delvis i denna bedémning och menar pd att det mdste sdttas i relation till vilket utbildnings-
omrdde fragan gdller. Det dr pdkallat exempelvis i omrdden ddr arbetsmarknadens efterfragan dr tydlig
och da hanteras detta genom extern samverkan och interna beredningar och beslut vid Hégskolan.

Ja, vi har dessutom 6ronmdrkt sdrskilt medel fér att utveckla sdrskilda kurser for livsldngt ldrande och da
sdrskilt lyft fram behovet av distanskurser och dven gdrna kurser pa deltid.
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Ja, det behéver finnas ndtbaserade fristdende kurser som motsvarar behov fran arbetsgivare och utifrén
studenters intresse.

Ja, instdmmer. Studier visar att mdnga yrkesverksamma féredrar utbildningar pa distans och/eller online.
Insatser som vi gér handlar idag frdmst om att skapa nya uppdragsutbildningar och fristGende kurser
som ges pd distans men fler av vdra ldngre programutbildningar skulle attrahera nya studentgrupper om
de gavs helt- eller delvis pa distans.

Att 6ka tillgénglighet till kompetenser inom till exempel hélsosektorn dr central for att denna hdlso- och
sjukvdrd ska kunna méta dagens och framtidens behov och utmaningar. Distanskurser och uppdrags-
utbildningar dr en vital del fér yrkesverksamma, men att bedriva dessa kurser kréver ofta tidsmdssigt
mer omfattande kursdesign och att ldrare/examinatorer kan vara med ldngre perioder i undervisningen,
detta for att dessa kurser ofta gdr pa halv- eller kvartsfart.

Fraga 2. | vilken utstrackning tror ni att ert utbud av fristdende
natbaserade kurser skulle 6ka om genomstromningen
forbattrades?

Inte alls -1
| liten utstrackning _5
| forhallandevis stor utstrackning _9
| stor utstrackning _3
0

| mycket stor utstrackning

Gar ej att svara pa (utveckla garn... _4
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Fraga 3a. Erbjuder ni studerande som laser natbaserade kurser vid
andra larosaten majlighet att tentera kurserna hos er (givet att det

larosate som arrangerar kursen godkanner detta och forser er med
nodvandiga instruktioner)?

Ja inom vissa amnesomraden .1

Frdga 3b. Om nej, vad skulle krévas fér att ni skulle kunna erbjuda de studerande den mdjligheten?

Det dr en resursfrdga. Hogskolan har tidigare erbjudit studenter att tentera kurser pd var hégskola. | bér-
jan gavs de studenter alltid den méjligheten. Sedan inskrdnktes det till de tillféllen da det pdgick en ten-
tamen for de egna studenterna samtidigt och sedan 2016 har vi inte lidngre haft méjlighet till detta ef-
tersom vi inte fdar ta ut ndgon avgift for att tidcka de kostnader vi har. Om vi fick extra medel fér denna
uppgift skulle det gé att ordna.

Ett arbete kommer pdbdérjas inom kort foér att méjliggéra for bade vara egna studenter och studenter fran
andra ldrosdten att tentera pad ldrosdtet eller pa ldrcentrum.

Vi skulle kunna erbjuda detta i hégre utstréckning om vi fick ekonomisk ersdttning for det eller om vi
hade ledig kapacitet.

Tidigare erbjéd universitetet méjligheten fér studenter fran andra ldrosdten att tentera i universitetets
lokaler. Anledningen till att universitetet inte Idingre erbjuder denna méjlighet, beror frimst pG att arbets-
tid togs i ansprak som vi inte fick ndgon kompensation fér, det uppkom platsbrist under tentamens-
perioder samt de skillnader i regler fér skrivande i tentamenslokaler som fanns mellan ldroséten. En 6kad
samverkan mellan Idrosdtena dér diskussioner om ekonomisk ersdttning fors hade kunnat leda till ut-
veckling inom omradet.
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Vi gdr inte aktivt ut och erbjuder andra ldrosdtens studenter att examinera hos oss, men om ndgon stu-
dent skulle fradga hjdlper vi till. Det dr klart att om volymen blir sé stor att marginalkostnaden inte kan
férsummas maste vi fundera pa hur vi hanterar fragan.

Det finns egentligen inget direkt hinder utan vi ser det som positivt om ldrosdtena i hégre grad samar-
betade kring denna frdga, sa att ldrosdtena kunde erbjuda fler platser till tentander vid andra ldrosdten. |
dagsldget erbjuds inte méjligheten fér denna typ av utbildningar hos oss sa vitt vi vet. Det forekommer
dock fér behérighetsgivande utbildning péd férberedande niva.

| dagsldget tar vi inte emot externa studenter som 6nskar skriva sina tentamina hos oss i stdllet for sitt
hemldrosdte. Detta beror pa att vi for tillfdllet inte har resurser att klara av att hantera den mdngd av
férfragningar som inkommer till oss.

Det kan sékert hédnda att det har férekommit, men dé med anledning av direkta forfragningar fran ett
annat ldroséte snarare Gn ndgot som vi erbjuder. Ytterst dr det nog en resursfrdga, inte bara finansiellt
utan dven rérande lokaler och personal.

Vi har tidigare erbjudit den méjligheten men gér det inte idag da det tog mycket resurser i ansprak. Ndr
vi erbjéd méjligheten genomférdes inte examinationen under vara egna tentamensperioder. Tentamens-
tillfdllet skulle dven sammanfalla med en redan inplanerad tentamen pG hos oss. For att skapa bdttre fér-
utsdttningar fér att ta emot externa skrivande igen skulle det behévas ndgon intdkt fér att técka kostna-
derna da det annars innebdr mindre resurser till den ordinarie verksamheten. Det skulle dven behéva fin-
nas ett tydligt regelverk kring ndr all nédvéindig information ska ha kommit oss tillhanda fér att vi ska
hinna géra de férberedelser som krévs.

Det som skulle kréivas dr formodligen en forbdéttrad ersdttningsnivd och administrativa systemlésningar.
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Fraga 4. Hur tror ni att de distansstuderandes mojlighet att tentera
sina kurser i den egna bostaden kommer att paverkas av
utvecklingen inom Al?

Den kommer att forsvinna |0

Den kommer att minska kraftigt | EREGG 2
Den kommer att minska i betyda. . [N °
Den kommer att minska men en._. [N ¢

Den kommer att vara oforandrad | NNENEGEG2

Den kommer att 6ka men endast... 0
Den kommer att 6ka | betydande .. 0

Den kommer att oka kraftigt 0

Gar ej att svara pa (utveckla garn...  |[NNENEGEREGEGEGEGEEN3

Fraga 5. Hur tror ni att de distansstuderandes mojlighet att tentera
sina kurser pa narmaste kommunala larcentrum kommer att
paverkas av utvecklingen inom Al?

Den kommer att forsvinna |0
Den kommer att minska kraftigt |0

Den kommer att minska i betyda... | NG

Den kommer att minska men en._. [ NG

Den kommer att vara oforandrad [N
Den kommer att oka men endast_. [N
Den kommer att oka i betydande . | NN 2

Den kommer att 6ka kraftigt 0

Gar ej att svara pd (uwveckla garn . |
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Fraga 6. Vilken inverkan tror ni att utvecklingen inom Al kommer
att ha pa utbudet av natbaserade kurser vid ert larosate?

Det kommer att minska kraftigt 0

Det kommer att minska i
betydande utstrackning

Det kommer att minska men ,
endast i begransad utstrackning -

Det kommer att vara i stort sett 12
oforandrat N
Det kommer att 6ka men endast 5
till viss del M

Det kommer att 6ka i betydande
utstrackning -]

Det kommer att oka kraftigt |0

Gar ej att svara pa (utveckla garn... _3

Skriv géirna ner era kommentarer till ovanstdende fragor och eventuella synpunkter pa enkdten i
nedanstdende ruta

Fraga 2: | vilken utstrdckning tror ni att ert utbud av fristdende nétbaserade kurser skulle 6ka om genom-
strémningen férbdttrades? Det finns flera faktorer som paverkar. Vid bdttre genomstrémning behévs inte
lika mdnga kurser for att uppnd ldrosdétets uppdrag vad gdller antal studieplatser. Om genomstrém-
ningen for nétbaserad utbildning blir hégre én for annan utbildning kan utbildning styras mer mot néitba-
serad utbildning. Detta dr beroende pG hur mycket medel och uppdrag Staten ger oss.

Frdga 5: Al i utbildningen dr en vdldigt ny foreteelse. Vi anpassar oss dagligen utifran de nya forut-
sdttningarna. Vi tror att utbildning och examination inledningsvis kommer att pdverkas dd vi dnnu inte
har beredskap for att méta Al:s begrdnsning. Det blir examinationer pG campus, men samtidigt ser vi att
det utvecklas nya arbetssdtt som gér det mdéjligt att fortsdtta med nétbaserad utbildning och examina-
tion. Om en kurs erbjuds som ndtbaserad eller inte beror pd mdanga faktorer, resurser, kunskap, teknik. Av
denna anledning tror vi inte att utbudet i sig kommer att pdverkas sG mycket av Al utan att andra fak-
torer styr mer eller lika mycket. Al i sig sjélv som émne kan generera nya nidtbaserade kurser

Frdga 5: Mitt svar om att det inte kommer att ske ndgon férdndring i omfattning baserar jag pd resone-
manget att Al férvisso kommer att férdndra examinationsuppgifternas form, men inte omfattning. | stdl-
let for att I16sa en uppgift fGr man i stdllet virdera Al-svaret. Pa kort sikt tror jag emellertid att Al kan leda
till en minskning av hemtentamina och liknande till f6ljd av osékerhet hos ldrare, men nya examinations-
former kommer att utvecklas.

Frdga 2: De fristdende kurserna pad ldrosdtet ges idag ndstan uteslutande pa distans (eller ndtbaserat). En
6kad genomstrémning skulle méjligen pdverka utbudet genom att en 6kad genomstrémning ocksa visar
att kursverksamheten dr relevant for vdra studenter. Svaret pa val av olika typer av utbildningsformer
(fristGende kurser, program) dér dock sG mycket mer komplext dn att vi bara utgdr fran genomstrémning.
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Vi utgdr ocksa fran séktryck, samhdlleligt behov lokalt, regionalt, nationellt och internationellt och vilka
kompetenser vi har att ge utbildning pd ldrosdtet.

Fraga 4: Fér att sdkra varje studentens mdluppfyllelse kommer vi att behéva kombinera skrivna examin-
ationer som gérs pd plats med andra examinationsformer, exempelvis salstentamen pd andra ldro-
sdten/ldrcentra eller muntliga tentamina pd distans.

Fraga 5: Svaret dr avhéngigt fraga 4. Frdga 6: De fristGende kurser vi har framéver kommer troligtvis att
ges pd distans utifrdn vad vi ser av studentefterfrGgan. Al kommer nog inte pdverka det. Ddremot kan det
vara sa att andra faktorer gér att antalet/andelen platser pd fristdende kurser minskar. eller Gkar.

Frdga 2: En generellt sett h6gre genomstrémning skulle vara positivt. Det skulle kunna motivera en med-
veten satsning pa ytterligare 6kning av nétbaserade kurser, men det dr dock inte det ingangsvdérde vi har
som diskussionsunderlag fér beslut om utbildningsutbudet. | det fall ersdttningen héjs kan mer student-
och ldrarstéd erbjudas vilket i sin tur bér generera hégre genomstrémning.

Frdga 3a: Vi erbjuder detta i mdn av mdéjlighet, dmnesomrddet har ingen betydelse. Vi nekar om det dr fa
interna salstentamina vid den aktuella tiden eftersom vi inte vill riskera att enbart hantera extern stu-
dent. Vi nekar ocksa i det fall vi har fér mdnga interna salstentamina och ddrmed risk for platsbrist. Vid
hég arbetsbelastning fér administrativ personal har vi heller inte mdéjlighet att ordna extraarbetet kring
externa studenter. Krav dr ocksd att den externa studenten har samma starttid som vdra inplanerade
salstentamina.

Frdga 4: Sannolikt kommer all examination att noggrant planeras med Al i Gtanke. Hemtentor som finns
idag kommer troligen genomféras i annan form i framtiden, alternativt kombineras med muntlig kom-
plettering.

Frdga 5: Beroende pd examinationsform dr det troligt att nyttjandet av Idrcenter kan komma att 6ka.
Skriftliga examinationer som genomférts hemma kan vara aktuellt att flytta till en kontrollerad miljé.

Frdga 6: Vi har svdrt att avgéra om utbudet som sddant pdverkas, men sannolikt kommer de ingdende
kurserna och deras examinationsformer att éndras fér att méta upp nya krav och situationer som féljer
av Al anvéndningen.

Frdaga 2: Vi har redan idag den hégsta andelen fristdende kurser pa distans bland svenska ldrosdten (ca
86 % ges pad distans). Enligt strategiskt inriktningsbeslut fér vart utbildningsutbud ska vi 6ka campus-
foérlagd utbildning.

Frdga 5: Vi har redan idag goda férutséttningar att erbjuda vdra distansstuderande méjlighet att genom-
féra tenta pad kommunala ldrcentrum. Deras méjlighet att erbjuda vdra studenter plats skulle kunna
minska om vi konkurrerar om platserna med fler Idrosdten. Var uppfattning dr att efterfragan pa tenta-
mensplatser pé kommunala Idrcentrum kommer att 6ka i samma utstréickning som vi férvdntas héja an-
delen fysiska tentamina pd hégskolan med anledning av Al.

Frdga 2: Utbildningsutbudet styrs och planeras framst efter studentens efterfrdgan och samhdllets behov
av kompetensférsérjning. | planering av en utbildning ingdr ocksa prognoser av férvintad genom-
strémning och prestationsgrad. En 6kad genomstrémning kan generellt leda till att resurser frigérs och
skapa incitament for flera att utveckla ytterligare distansutbildning, men det skulle ocksa kunna innebdra
att satsningen pa campusférlagd utbildning 6kar.
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Frdga 4: FrGgan om att tentera pa annan plats dn i universitetets lokaler ér problematisk for samtliga
utbildningsformer sdsom distans och campusférlagd utbildning. Vi arbetar med att utveckla, anvénda
och anpassa Al till utbildningsverksamheten. Flertalet stéd erbjuds fér examination pd annan plats, samt
finns ett utvecklat stéd och en végledning fér hantering av Al inom utbildning och examination.. Universi-
tetets grundldggande standpunkt dr att generativ Al inte ska vara ett hinder fér examination och utbild-
ning.

Frdga 5: Se kommentar till fraga 4.

Frdga 6: Se kommentar till fraga 4. Universitetet ser generativ Al som en del av utbildningsverksamheten.
Det finns mdnga kreativa Iésningar och exempel pd hur Al anvdnds som pedagogiskt verktyg i under-
visning och dven som en del i examinationen. Fragan handlar frimst om studentens behov av flexibla
médjligheter till utbildningen, ddr universitetet ser en 6kad efterfrdgan pa utbildning inom distans eller
hybrid. Léroscitet menar att generativ Al inte ska vara ett hinder fér efterfraégad och relevant program-
och kursutveckling fér student och samhdillet.

Frdga2: Eftersom vi som ldrosdte inte delar ut medel fér reella prestationer till vara akademier sd finns
det inget incitament fér dem att varken 6ka eller minska antalet kurser med hénvisning till genom-
strémningen. Det viktiga blir antalet sékande och registrerade.

Frdgorna 4-6: Aven innan Al fanns utmaningen att vi inte med sékerhet kan veta vem som har skrivit en
examinationsuppgift. Hdr beh6éver examinationsuppgifternas innehdll och utformning alltid arbetas med.
Ndr det gdller just utvecklingen av Al sG mdste hégre utbildning ocksd beakta Al som resurs och arbets-
redskap, ddr vi behéver rusta studenterna fér ett arbetsliv dér detta ér en naturlig och férvéntad del. Vi
behéver sdledes kompetensutveckla var egen personal pa flera sitt, men ocksd i samverkan med det ar-
betsliv ddr vara studenter kommer att finnas.

Frdga 2: | fraga om 6kad genomstrémning sa dr det snarare en frdga om resurser for att kunna utveckla
ndtburna kurser én mer.

Frdgorna 4-6: Vi ser snarare behov av att kvalitetssikra befintligt kursutbud ndr det gdller Al, bade vad
gdller hur studenter ska anvinda sig av Al i sina studier och i fraga om examination.

Frdga 6: Angdende utbudet av nétbaserade kurser i stort tror vi att det kommer att 6ka pé Iang sikt av
flera olika skél men kanske i ett férsta steg, och under en 6vergdende period, minska ndgot pga Al.

Frdga 4: Méjlighet att tentera kurser i egen bostad kommer férmodligen att minska pa kort sikt, men pa
ldngre sikt dr det svart att uttala sig.

Frdga 5: Hur méjligheten att tentera sina kurser pd ndrmaste kommunala ldrcentrum kommer att pa-
verkas av Al har vi ingen dsikt om men behovet férmodas éka i alla fall pa kort sikt.

Frdga 6: Det dr for tidigt att uttala sig om hur utbudet av ndtbaserade kurser kan komma att pdverkas av
utvecklingen inom Al men potentiellt skulle det kunna leda till att genomstrémningen 6ka.

Fragorna 4-6: Al dr fortfarande ett sG pass nytt fenomen, sa det dr fortfarande mycket av trevande. Sva-
ren ovan dr nog att betrakta som svar pa hur vi tror att Al kommer att pGverka pa kortare sikt (kanske 1-3

o

ar).
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Frdga 4: Traditionella examinationssdtt i hemmiljé som framst fokuserar pd memorering och dtergivning
av information mdste omprévas. Dessa metoder riskerar att bli fordldrade i en vérld ddr Al-verktyg ldtt
kan generera svar pa standardiserade frdgor. For att bevara integriteten och relevansen i den akade-
miska bedémningen, mdste vi ddrfér flytta fokus fran att enbart utvdrdera kunskapsatergivning till att
bedéma djupare férstdelse, kritiskt tdnkande, och problemlésningsférmdga. En effektiv strategi dr att
implementera processbaserad bedémning. Detta innebdr att examinationen inte enbart fokuserar pa det
slutliga resultatet, utan ocksa pa Ildrprocessen, inklusive hur studenter ndrmar sig problem, deras fér-
mdga att tillimpa kunskap i nya sammanhang, och deras utveckling av kritiskt ténkande och kreativa
lésningar. Genom att anvénda formativa bedémningsformer, sésom reflektionsuppagifter, portféljer, och
projektbaserat arbete, kan Idrare fG en djupare insikt i studenternas ldrandeprocesser och férmdgor. Vi-
dare vill jag understryka behovet av att koppla examination till egna erfarenheter. Autentisk bedémning,
som syftar till att utvdrdera studenters férmdga att tillimpa sina kunskaper och férdigheter i verkliga el-
ler verklighetsndra situationer, blir alltmer relevant. Detta kan inkludera fallstudieanalyser, simuleringar,
och verkliga projekt i samarbete med ndringsliv och samhdillsorganisationer. Genom att integrera dessa
former av bedémning, kan vi sdkerstdlla att studenter utvecklar de kompetenser som krévs fér att na-
vigera i en alltmer komplex och Al-driven vdrld.

Fréga 5: Fa (inga) av vdra studenter examineras pd kommunala Idrcentrum s@ har ingen uppfattning om
dessa fragor.

Frdga 1: Lérosdten dr beroende av anslagsmedel fér att kunna 6ka omfattningen av nétbaserade fri-
stdende kurser. DG anslagstaket nds dr det inte den sortens kurser som prioriteras dd prestationsgraden
dr mycket Iag. Kurser som riktar sig mot yrkesverksamma och som fokuserar pa kompetensutveckling el-
ler livslangt Idrande bér genomféras med en annan pdse pengar och ha en annan tilldelningsmodell som
inte dr lika beroende av prestationer.

Frdga 4-6: Anvindningen av Al (ldrosdtet) for att férbéttra undervisning och examination ér en mognads-
nivd likande annan digital pedagogisk kompetens och informationskompetens samt dven beroende pd
studenter férhdllningssdtt till anvdnda Al-tjdnster fér att t ex anvdnda fér plagiat/fusk.
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